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Capitulo VII
Las reformas educativas en la provincia de Buenos Aires (1934-1972):
,Cambiar o conservar?

Pinkasz, D. y Pitelli, C.

Introduccion

Los autores intentan historiar los diferentes momentos de la educacion entre 1934
y 1972 en la Provincia de Buenos Aires. Se analizan las cuatro reformas educativas
provinciales: la Reforma Fresco de 1937, las modificaciones realizadas por el
peronismo, las propuestas educativas formuladas durante el gobierno de Alende a partir
de 1960, las reformas educacionales durante la llamada Revolucion Argentina a partir
de 1966 y hasta 1972.

Abordar las reformas educativas por las que atraveso la provincia, con toda su carga
ideoldgica y pedagogica, permite comprender algunas de las cuestiones que atraviesan la
historia de la educacion nacional contemporanea.

La Reforma Fresco: un antecedente perdurable.

En los afios 30, se gestaron nuevas ideas que marcaron nuevos caminos. Surgen el
socialismo trotskysta y la izquierda comunista internacional, se acentuan las corrientes
socialistas liberales y humanistas. El liberalismo se renueva en parte; rechazando la
pasividad del Estado, conserva el espiritu capitalista pero le afiade el intervencionismo
estatal, la lucha contra los monopolios y la bisqueda de cierta justicia social. En la
Argentina, la caida de Hipo6lito Irigoyen alumbré los albores de otras politicas y de un
Estado diferente. El gobierno conservador de Manuel Fresco en la provincia de Buenos
Aires (1936-1940) constituyd una manifestacion de estos procesos y de las
particularidades que asumieron en estos territorios. Puede caracterizarse, como un
intento de rearticulacion del vinculo entre el estado y la sociedad, a través de la
ampliacion de la injerencia del primero sobre la segunda. Se desarrollo una politica
global de coercion que, por un lado retomaria las practicas habituales de los gobiernos
conservadores provinciales y, por el otro, inauguraria nuevas instancias de regulacion
social.

La politica cultural de Fresco se enmarca en este contexto. Su reforma educativa
conocida como la Reforma Fresco se propuso realizar cambios en el modelo de la
Instruccion Publica provincial que condujeran a una reforma cultural de carécter
moralizador, complementaria de los mecanismos de cohesion y coercion.

Los ejes para el analisis de las propuestas de la reforma del gobierno de Fresco se
centran en: la introduccion de la religion en la ensefianza, la pedagogia espiritualista y
antipositivista, asi como las aplicaciones curriculares de dicha pedagogia.
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La educacion religiosa.

En la reforma de la constitucion provincial de 1934, los conservadores lograron
introducir un articulo sobre los fines de la educacidon, estableciendo, entre ellos, la
formacion en los principios de la moral cristiana. En 1936, un decreto del gobierno de
Fresco implement6 la educacion religiosa en las escuelas y en 1939 la ley 4755 le dio
definitivo estatus legal, aunque su texto se referia a la moral catdlica y no a la cristiana.
Es importante destacar que el articulo 8 de la Ley 1420 regia solamente en la Capital
Federal y los Territorios Nacionales. Es desde alli, que medio siglo después y por
primera vez se discute esta cuestion a nivel legislativo en la provincia.

Los argumentos dados por el oficialismo fueron los que después se esgrimirian
para la instalacion de la educacion religiosa a nivel nacional a partir de 1943. Estos
argumentos eran que la legitimidad de la ensefianza en los principios de la moral
catolica descansaba en que se trataba de la religion del Estado argentino y de la
mayoria del pueblo argentino. Esta tltima afirmacion se apoyaba en las consecuencias
del decreto de aplicacion de la educacion religiosa de 1936. El mismo establecia que
los padres que no quisieran que sus hijos recibieran educacion cristiana debian
manifestarlo por escrito. El hecho de que hubieran sido muy pocos los padres que se
declararon en contra hasta la fecha de discusion del proyecto de ley, seria esgrimido
por las autoridades como una prueba de su aceptacion.

El antipositivismo pedagogico

En la historia de la pedagogia argentina la reaccidon antipositivista es un
movimiento pedagdgico compuesto por diversas tendencias tedricas que tienen entre si
varios puntos de contacto. Uno central es el antintelectualismo, entendido como la
negacion del primado de la razon o de la inteligencia en el modo de conocer y como la
afirmacion de otros modos de conocer, la voluntad, la emocion, los sentimientos, la
intuicion, etc. Desde esta perspectiva, el antipositivismo desacuerda en la
jerarquizacion de los contenidos establecida por el positivismo, dandole menor valor a
los del tipo intelectual. Dado que la sede de estos conocimientos es el libro, este
desacuerdo se expresa en el rechazo al enciclopedismo de la pedagogia positivista, o en
la identificacién entre “enciclopedismo” 'y “ensefianza libresca. En estos sentidos
deben entenderse las referencias al intelectualismo enciclopedista o al verbalismo
hueco, que ilustran un vuelco en las bases tedricas del modelo pedagdgico.

Este vuelco sustenta un diagndstico preocupante para las autoridades el exceso el
“profesionalismo liberal” y su complemento el “proletariado intelectual”. El primero
seria el destino predominante de los egresados del sistema educativo, destino que no
admite tantas plazas como candidatos y por lo tanto genera su contracara, el
proletariado intelectual; es decir un grupo numeroso de gente que no se dedica a
actividades para las que ha sido educado y que seria potencialmente mas peligroso por
su preparacion, que el proletariado manual, de por si peligroso si no se lo educa
adecuadamente.

Desde esta perspectiva, la instruccion, (paradigma educativo del positivismo en
tanto transmision de los conocimientos concebidos como elaboraciones intelectuales),
seria insuficiente y deberia ser complementada por la "formacion". Nocidn mas
abarcativa, que involucra no s6lo al intelecto, sino a la personalidad, a la voluntad, al
espiritu, etc.

El diagnostico se completa con la presentacion de cifras que sefialan que, de cada
generacion de alumnos, cumplen satisfactoriamente el sexto grado el 18%. Y de éstos
nada mas que una tercera parte realiza estudios secundarios.
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Estos datos permiten al gobierno provincial plantear que la escuela publica debe
adecuarse a las supuestas necesidades de la mayoria que no continia sus estudios,
buscando proporcionar una instruccion practica y reforzando el concepto de trabajo
manual.

Las fuentes oficiales entendian que los nifios asistian a la escuela con la creencia
de que el estudio era un medio de librarse en el futuro del trabajo manual. Parece
evidenciarse en el oficialismo una concepcidon en la cual la movilidad social es un
factor que contribuye a la desorganizacion del orden social tradicional.

El curriculum de la reforma.

Los pedagogos que sirvieron como inspiradores de la reforma y algunos de los
hombres que la motorizaron fueron representantes de corrientes pedagogicas
heterogéneas. En la Reforma Fresco, convivieron espiritualismo y escolanovismo con
fundamentalismo y militarismo.

Hay, en el plan pedagdgico preparado por la Comision de Reformas algunos
planteos que marcan el cambio de rumbo que se le intenta dar a la educacion, entre
ellos pueden destacarse:

- El fin de la educacion es el perfeccionamiento integral del hombre en

formacion.

- La misién de la escuela consiste tanto en instruir como educar (para ello se
realizard una subdivision de los viejos “Ramos de enseflanza” en materias
instructivas y de desenvolvimiento).

- En el orden intelectual se procuraran desarrollar actitudes que permitan
adquirir conocimientos, se ensefiara a aprender.

- Lanecesidad de tener en cuenta la relacion entre juego y medio.

- La escuela no debe preparar para la escuela sino para la sociedad.

El plan de estudio reorganiza los contenidos en tres grupos. De primero a sexto
grado tienen materias que se realizan basicamente por instruccion (dibujo, trabajo
manual, idioma, matematicas) y otras que se realizan a partir del desenvolvimiento del
nifio (educacion patridtica, moral y religiosa, educacion fisica, juegos, deportes y
gimnasia; educacion intelectual; educacion estética). En quinto y sexto grado un
preaprendizaje general (hogar, industrias, comercio, agricultura y ganaderia).

Esta nueva clasificacion procura redefinir el sentido de los contenidos para el
maestro. El primer grupo, el de la institucion, recupera modificado los contenidos
béasicos del modelo de la Instruccion Publica gestado en el siglo anterior. Aquellas
materias de tipo instrumental que formaban parte de la base de la educacion del
ciudadano: lectura, escritura y céalculo, asi como habilidades manuales minimas. La
Reforma Fresco dard a éstas un lugar secundario, en términos relativos, frente a los
siguientes.

Los contenidos de desenvolvimiento, el segundo grupo, constituyen una de las
modificaciones principales de la Reforma y se consideran fundamentales para la
formacion de la persona. Este grupo acentta la inculcacion de valores que el modelo
considera prioritarios. El tercero, el preaprendizaje general, apunta a consolidar la
formacion practica de los jovenes en aquellas tareas que seran utiles para su desempefio
laboral. Los contenidos relativos al preaprendizaje responden a la division tradicional
de géneros, reservandose para las mujeres el ambito del hogar y ocasionalmente las
tareas vinculadas a la agricultura.

La educacion patridtica agrega al proposito de integrar a la masa inmigrante. Es
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una busqueda de integracién social que se actualiza ante las vicisitudes politicas y
sociales imperantes en esos momentos: creciente organizacion sindical, crecimiento de
los partidos de izquierda, confuso clima politico internacional entre guerras.

En cuanto a la educacion fisica se busca llegar a un organismo “sano, vigoroso y
disciplinado". La preocupacion por el cuerpo reconoce varias vertientes problematicas.
Tiene como base, por un lado, disciplinar y preparar a los jovenes en consonancia con
las tensiones bélicas mundiales. Complementariamente, la preocupacién por el
desarrollo fisico, la prevencion y el cuidado de la salud deben ponerse en consonancia
con la construccion de una fuerza de trabajo, en el marco de la sustitucion de impor-
taciones.

Ideas pedagogicas, como el refuerzo de la educacién manual, la adaptacion de los
contenidos al medio, la introduccion del escolanovismo en sus diversas
interpretaciones, intentaron dar una respuesta, desde el conservadurismo, a los cambios
econdmicos, politicos y sociales donde el ideario liberal y la pedagogia positivista
resultaban insuficientes como respuesta a las nuevas necesidades.

La Reforma Fresco amalgama ideas o practicas que comportan elementos
autoritarios o ‘“reaccionarios”, como la imposicion de la religion catdlica o la
preocupacion conservadora de la movilidad social. El énfasis dado al nacionalismo,
deriva de otorgar al Estado un papel mas activo en la regulacion social.

La preocupacion por el trabajo manual comporta dos aspectos distintos. Por un
lado busca integrarlo al sistema educativo en un contexto de industrializacion creciente,
aunque lo hace de la manera que lo hicieron y lo continuarian haciendo las fuerzas
conservadoras: generando alternativas de segmentacion. La vinculacion del curriculum
al medio en que se desarrolla la actividad del sujeto es otra preocupacion de la reforma
que se expresa en la indicacion de que el grupo de contenidos de preaprendizaje se
adecue a las caracteristicas regionales.

El gobierno del justicialismo en la Provincia de Buenos Aires: la busqueda de un
nuevo sujeto pedagdgico

En este periodo el Estado Nacional continia con la regulaciéon en materia
econdmica, redistribuye la riqueza e interviene activamente en la organizacion obrera.
Impulsa politicas “de bienestar” centralizando e impulsando politicas sanitarias, de
vivienda y educativas.

En el afio 1946, con el peronismo instalado en el poder, gobierna en Buenos Aires el
coronel (R), Domingo Mercante. Durante el peronismo, se sanciona la ley 5651, del
Estatuto del Docente provincial, que se aborda bajo la forma de regulacion global de la
profesion

A partir de la mayor intervencion del estado en todas las areas, la educacion fue
incrementando su importancia como factor de regulacion social, de alli que se tornd
necesario aplicarla a la funcidén docente. La regulacion tuvo un doble caracter; por un
lado, normativizar en lo que se referia a nombramientos, carreras y estabilidad y, por el
otro, otorgar al estado un elemento de control. Durante el gobierno de Mercante se
amplia la regulacion a los aspectos vinculados a la carrera docente.

El Estado Justicialista en su periodo de constitucion, trata de acentuar las
diferencias con el denominado estado liberal, para poder forjar su nueva identidad.
Procura profundizar el rol de armonizador social del estado. Y en este contexto, la
educacion entendida como bien cultural formara parte de un conjunto de condiciones
que el discurso peronista denominara justicia social.

En una primera etapa, la Direccion General de Escuelas y Cultura de la provincia
estuvo a cargo de Estanislao Maldones. Bajo su direccidon se reestructurd la
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administracion central, se puso en marcha la ensefanza preescolar de acuerdo con la
Ley 5096. Lo sucedi6 Julio César Avanza a partir de la Constitucion de 1949 y de la
Ley 5650.

Con el peronismo se abre una etapa de conformacion del sistema educativo
provincial, al crearse el nivel preprimario y otorgéarsele una estructura propia de
conduccion. Se considerd a la educacidon preescolar como etapa inicial dé la escuela
primaria; gratuita y obligatoria para nifios de 3 a 5 afios de ambos sexos. Se cred
también la Inspeccion General de Jardines de Infantes tutelada por el Consejo General
de Educacion y la Direccion General de Escuelas. Podian ejercer como docentes de los
jardines quienes poseyeran titulo de Profesor de jardin de infantes o hubieran ejercido
durante dos afios ininterrumpidos en jardines municipales que cumplieran con los
requisitos de la ley.

Con la condicion de este nivel se amplian las condiciones de la educacion publica
al asumir el estado el doble papel de incorporar mas tempranamente al nifio al proceso
de socializacion escolar y de atender a las necesidades de cuidado calificado de los hijos
de madres trabajadoras, facilitando el ingreso al mercado de trabajo.

El gobierno asume de esta manera, la tarea de incluir a sectores de la poblacion,
hasta el momento excluidos de los beneficios del estado y que, como nuevos actores
politicos base de sustentacion del partido peronista, son los destinatarios de la “justicia
social”. Se interpela a sujetos que se constituirdn en la base de una nueva ciudadania,
comprometida con los ideales de la Revolucion Nacional y la justicia social.

En el discurso pedagogico peronista, un elemento estrechamente vinculado a la
prédica antipositivista es el religioso, que se consider6 necesario para la formacion
espiritual no sélo de los nifios, sino de toda la comunidad educativa. La Constitucion del
afio 1949 afirma la ensefianza en los principios de la religion Catodlica Apostdlica
Romana. Se activa la Inspeccion General de Ensefianza Religiosa, la que centraliza la
informacion y las actividades que se desarrollan, contando con la estrecha colaboracion
de las autoridades eclesiasticas.

La asignatura Religion estaba planteada como asignatura "formativa" y se
buscaba correlacionarla con las otras materias. Ademas, la escuela propiciaba y parti-
cipaba de un universo ritual a través de numerosos actos religiosos como misas,
comuniones, bautismos, peregrinaciones.

La vinculacion con lo religioso se legitimaba en la afirmaciéon de que formaba
parte de “la natural y espontanea adhesion de la nifiez y del magisterio a la causa de la
ensenanza religiosa™ y se apoyaba en el hecho, de que, segin el decreto de 1936,
quienes no quisieran recibir educacion religiosa debian manifestarlo a las autoridades.,

El sistema educativo de la provincia tuvo, desde sus inicios, una fuerte presencia
religiosa catdlica que permitid aceptar explicita o implicitamente dichos principios
como parte de la educacion. Escuela y Religion conformaron una compleja trama en la
que cada parte contribuy6 a forjar una imagen de alumno-ciudadano con una fuerte
carga de espiritualidad.

Para los docentes se resolvid que se adoptara una forma de juramento profesional.
Los maestros juraban por Dios y por la Patria y el desempefio de sus funciones adquirid
el caracter de un apostolado con sentido religioso" y también se les pidio "la virtud de
la abnegacion y del sacrificio.

Confluye en la politica provincial el mensaje ambiguo: por un lado, se busca
comprometer al docente, mediante un juramento acto ritual por excelencia, con un
supuesto caracter apostolico de la docencia, y por otro, se le confiere un estatus
profesional por el Estatuto del Docente.

La reforma constitucional de 1949 significé también modificaciones en el aspecto
administrativo y organizacional. Se destac6 la intencion de un mayor control por parte
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del estado provincial, se cre6 el Ministerio de Educacion y se suprimi6 la Direccion
General de Escuelas y Cultura y los Consejos Escolares.

Las medidas buscaron hacer més efectivas las directivas dadas desde el gobierno y
ejercer una accion mas directa sobre las escuelas al suprimir la mediacion y
participacion de los consejeros.

Fue novedoso para la época el capitulo III de la nueva constituciéon provincial
donde se especifican los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de
educacion y cultura.

En materia educativa, coloca como agente primario € insustituible a la familia,
dando lugar a la inclusion del principio de subsidiariedad del estado con rango
constitucional:

Una vez aprobada la constitucion se cred en la provincia el cargo de Ministro de
Educacion que fue desempenado por Julio César Avanza entre el 30 de mayo de 1949 y
el 1 de mayo de 19523. Este nuevo ministerio sustituyd por mandato constitucional a la
Direccion Provincial de Escuelas.

Durante la gestion de Avanza se reformaron los planes de estudio y la formacion
de los docentes por medio de la creacion de los Institutos Superiores de Pedagogia (Ley
provincial 5.538) en Mar del Plata, Bahia Blanca, 9 de Julio, Olavarria, Pergamino y
Avellaneda.

La ley N° 5650, de Educacion de la provincia de Buenos Aires, sancionada en
1961, reemplaza a la de 1875. La nueva ley marca un giro en el modelo educativo
vigente desde la de 1375 y sus posteriores modificaciones.

La ley de Educacién Comun de 1875 y la Ley de Reforma de la Educaciéon Comun
de 1905, se encuadraba en el modelo de la Instruccion Publica. Dicho modelo era hijo
do la Ilustracion y del Liberalismo del siglo XIX y de sus correlatos constitucionales. Se
caracteriz6 basicamente por formar nuevos sujetos por medio de su inclusiéon en la
cultura escrita. El alfabetismo (incluyendo el aprendizaje de las cuatro operaciones
basicas) era el eje central de la "educacion comun". La racionalidad que la modernidad
consideraba imprescindible para la integracion al estado moderno fue el componente
esencial en este esquema. De esta manera, el estado avanzaba sobre la socializacion
familiar y disputaba el espacio de la Iglesia Catolica con el proposito de difundir una
racionalidad homogénea, no limitada por intereses particulares o de corporaciones.

La ley N° 5650 modifica estos dos aspectos. Se extiende en la explicitacion de los
principios y redefine el objeto de la educacion tendiente a una educacion integral donde
el sentido final es el compromiso social “por el bien comiin del pueblo argentino”. El
objeto de la educacion sera, “el desarrollo racional de las facultades y potencias
especificas del hombre” que se lograria mediante:

- conocimientos intelectuales,

- habitos virtuosos conforme a los principios de la moral catdlica,

- una educacion que infunda en el espiritu de los nifios el bien comun y la

justicia social como fin temporal de la vida ciudadana,
la transmision de la alegria y el orgullo de ser argentinos,
la preparacion de la nifiez para los ulteriores estudios y actividades de caracter
cientifico y literario al servicio de la verdad y el bien comin
Estos principios educativos se enuncian en el articulo 11 de la ley. En el mismo
se presenta de manera detallada el par “instruccion-formacion”.

Los contenidos son de dos tipos. Por un lado, los llamados instrumentales
formados por: lectura, expresion grafica y calculo, que son una continuidad del modelo
de instruccién Publica. Por el otro, los formativos que responden a cinco 6rdenes de
conocimientos: doctrina religiosa, principios morales, desarrollo del espiritu argentino,
historia nacional y educacion fisica.
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La nueva ley expresa los nuevos alcances del estado, no so6lo en la exhaustividad
con que define el objeto de la educacion, sino también, en su papel como garante de la
obligatoriedad. El articulo 8 prohibe el trabajo infantil fuera del domicilio que impida
cumplir con la obligatoriedad y prescribe al Estado provincial asignaciones familiares
para quienes no puedan enviar a la escuela a sus hijos menores de catorce afios.

En la Constitucion se pone de manifiesto la principalidad de la familia y se otorga
un lugar mas relevante al sector privado. Por otra parte, el estado interviene como
garantia expresa de obligatoriedad y ayuda econdmica.

Otro aspecto novedoso en la ley es la preocupacion por la formacién de los
recursos del trabajo. Esto se evidencia en la creacion de nuevos niveles y modalidades
como la educacion postescolar de iniciacion técnica y la orientacion profesional de los
jovenes.

Mercante asociaba el éxito y la perdurabilidad de la revolucion justicialista con
el desarrollo de una nueva educacion. A un estado cuya funcion estaba en expansion, le
correspondia una educacion integral, ampliada y controlada por el mismo estado:

La llegada al poder provincial de Aloé (1952-1955) marca el inicio de una época
mas cerrada en la doctrina peronista durante la cual la referencia al gobierno nacional
sera constante y la politica educativa provincial estard en total consonancia con la
nacional.

Alo¢ coloca a la escuela como una de las instituciones formadora de una nueva
“conciencia nacional”.

La escuela de la Nueva Argentina debia educar ademds de instruir e, incluso,
inculcar ademas de educar.

En la década del cuarenta todavia eran utilizados en la escuela libros escritos a
fines del siglo pasado y principios de este siglo, los que, se sustentaban en los principios
liberales que el peronismo se esfuerza por desterrar.

En los nuevos textos la fuerte presencia de las figuras de Juan Domingo Peron y
Eva Duarte de Perdn asi como de aquellos elementos clave de la doctrina justicialista
formaron parte de una estrategia politica que intentaba reemplazar los principios
liberales y consolidar un nuevo orden simbolico nacional.

A poco de asumir Alo¢ elevo un proyecto de Ley Organica de Ministerios que fue
sancionada y promulgada bajo el nimero 5694. Con esta ley se profundiza la
centralizacion y control por parte del estado provincial en distintos aspectos de la
administracion general. Se descentralizé la Inspeccion General de Ensefanza y en cada
distrito de la provincia se designd un inspector con facultades para resolver los
problemas que antes debian ser girados a las Delegaciones Administrativas y por éstas
al Ministerio.

Algunos puntos que nos permiten vislumbrar rasgos comunes a la reforma Fresco
son:

- La critica a los enunciados positivistas y la busqueda de un modelo alternativo
que contemple una impronta basicamente espiritualista.

- La sustitucion del modelo de la Instruccién Publica por el modelo de
Formacion Integral.

- La educacion segtn los principios de la moral catdlica.

- La creciente centralizacion del aparato escolar por parte del Estado Provincial,
que gesté nuevas formas de organizacién y control, en el marco del cual se
puso atencion a los problemas y a las condiciones laborales docentes.

- La preocupacion por el trabajo que impregna, aunque con matices diferentes,
todo el periodo hasta aqui analizado.

Mas alla de estas continuidades, el peronismo impone un tema ausente en el
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discurso y en la accion de la reforma Fresco. Inserta una serie de conceptos y actores
hasta su advenimiento ausentes en la educacion: los obreros, las luchas sociales, la
dignidad de la “persona humana”. Todo esto, junto con la condena a los sectores
tradicionales de poder, en los textos justicialistas como “La Razén de mi Vida”,
contribuyo a la formacion de una fuerte identidad en nuevos sujetos sociales.

"La década para el desarrollo"”: entre la modernizacion pedagogica y la regulacion
social (1955-1972).

Desde los ultimos afos del peronismo y en particular desde 1955, se acentta el
consenso sobre la necesidad de reorientar el modelo de la industrializacion atrayendo
el capital extranjero, para lo cual los sectores industrialistas, luego del derrocamiento
del peronismo, consideraron imprescindible reducir las conquistas de lo trabajadores.
Se abri6 una etapa econémica conocida como el “desasrrollismo™ que impulsé un
nuevo modelo de acumulacion. El espacio politico se constituyd en una “escena
ficticia”, por la gravitacion secundaria de los partidos politicos, por la proscripcion del
peronismo —con la complacencia de los primeros- frente al control y a la abierta pugna
de sectores corporativos: grupos industriales, sindicales, militares y la iglesia,
designados en la época como los factores de poder.

En 1958 asumié Oscar Alende en el gobierno provincial y Arturo Frondizi en el
gobierno nacional, ambos de la Unidon Civica Radical Intransigente, fraccion del
radicalismo que al asumir compromisos con Perdon en el exilio, obtuvo el voto
peronista. El primer mensaje del gobernador evidencia la dualidad que tensiona su
gobierno: poner en practica politicas que atiendan directamente a demandas de los
grupos obreros por una parte, y reorientar los recursos de acuerdo con las necesidades
del nuevo modelo de acumulacién, por la otra. Desde esta dualidad, define al estado
como un estado de servicio social, diferencidndolo del estado liberal y habla de accion
tutelar del estado en el campo econdmico y social.

El estado en el nuevo modelo de acumulacion se caracteriza por dirigir los
recursos hacia la industrializacion.

El modelo desarrollista atribuye a la educacion la virtud de motorizar el desarrollo
y el progreso acentuando su papel en la formacion de recursos humanos con énfasis
puesto en la formacion de técnicos para el desarrollo.

Mientras que la década anterior fue la de la expansion del nivel medio, las de los
sesenta y setenta incrementaron la escolarizacion superior.

Entre 1955 y 1958, tiempo que media entre el derrocamiento del peronismo y un
nuevo gobierno electivo, la politica educativa provincial tiende a desmontar el
dispositivo ideologico irradiado por la constitucion provincial del peronismo y por la
ley de educacion provincial N° 5650, ambas derogadas en este periodo.

Este proceso se habia iniciado en las postrimerias del gobierno peronista, con la
modificacion de la misma ley ante el conflicto del peronismo con la Iglesia. A la
supresion de la enseflanza religiosa en el nivel nacional se suma, en el provincial, la ley
N° 5823 modificatoria de la vigente en su territorio y sancionada por la legislatura de
mayoria peronista, en los meses finales del régimen. Esta ley reemplazé la ensefianza de
la religién por la ensefianza de la "Doctrina Nacional" y puso de manifiesto la ruptura
de la alianza que el gobierno habia consolidado con la Iglesia

Los catorce afios que transcurren entre 1958 y 1972, pueden caracterizarse como
un periodo con propuestas pedagogicas modernizadoras y con propuestas conservadoras
de reforma estructural.
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Modernizacion pedagogica: educacion para el cambio (1960 -1966).

En 1960, siendo gobernador de la provincia de Bs As Alende y Ministro de
Educacion Atatlfo Pérez Aznar., la provincia de Buenos Aires presenta ante el Consejo
Nacional de Educacion sus puntos de vista para la elaboracion de un “programa basico y
comun™" para todas las escuelas primarias dependientes del Consejo Nacional y de los
gobiernos escolares provinciales. La exposicion central a cargo del Inspector General de
Ensenanza Preescolar y Primaria Comun Jorge C, Hansen presenta ideas que inauguran
una segunda ola de reforma pedagdgica, que abarca toda la década, hasta
aproximadamente 1972.

Aunque las ideas pedagdgicas no son de autoria de Ataulfo Perez Aznar sino de
Hansen su gestion proporcioné un marco adecuado para que el sistema educativo
provincial generase y alojase propuestas pedagdgicas innovadoras.

En su exposicion Hansen define una funcion de la educacion que abre una nueva
etapa en los modelos de educacion vigentes: la educacion para el cambio.

Sostiene que “para una civilizacion cuya caracteristica es la dindmica, cuyo signo es
el cambio, no podemos planificar una actividad sobre la base de un mundo de valores ya
hecho. Tenemos que esforzarnos por crear las condiciones que contribuyan a capacitar al
educando para vivir en un mundo que no podemos siquiera prever cOmo sera mafiana".

La idea de educacion para el cambio evidencia la preocupacion por adaptare!
sistema educativo en general y el provincial en particular a las consecuencias que un
nuevo ritmo de industrializacion acarrea a la sociedad. La centralidad de la nocion de
“cambio” en las propuestas de reforma deriva de la aceleracion de los procesos de
innovacion productiva y tecnologica, asi como las modificaciones en los patrones de
consumo, que parecen imponer innovaciones pedagogicas de manera imperativa.

La provincia propone una respuesta pedagogica comun en la época. La escuela no
debe centrarse en la transmisidn de conocimientos, dado que en las modernas
sociedades éstos se desactualizan en menos de una generacion. Lo central es formar
aptitudes. El concepto de aptitud es aqui una de las bases pedagdgicas que permitiria
“educar para la vida”", que es la manera en que se actualiza la vieja oposicion
instruccion- formacion, que habia funcionado como principio doctrinario en la reaccion
antipositivista de los afios 30.

La otra nocion pedagdgica que permitiria situar a “la vida” en el centro de la
escuela, es la nocion de problema: “El mundo se nos da mas como resistencia a una
actividad practica que como objeto de conocimiento™.

Ambas nociones, aptitud y problema, respaldan el giro pedagédgico fundamental
de la época que es el de la pérdida de centralidad de los contenidos.

En compensacion, el curriculum, aunque no se hable todavia explicitamente de ¢él,
asumird y concentrard decisiones que hasta ese momento estan distribuidas en otras
instancias y, al mismo tiempo, dejard un margen de autonomia docente, aunque
circunscrito al area de desenvolvimiento. El docente deberé seleccionar los contenidos a
partir de los propositos formativos, y quedara a su cargo la integracion, “correlacion” de
los temas entre 4to., y 6to., grado, asi como la seleccion de nuevas actividades. Las
reformas que se proponen son:

- Suprimir ahorro y dibujo, disminuir las horas de lengua y matematica y

aumentarlas en desenvolvimiento.

- Redactar los contenidos de todas las asignaturas en forma sintética y reducir

sus contenidos a lo estrictamente susceptible de ser declarado basico y
comun, para la incorporacion de las especificidades provinciales.

- El programa consignard los temas de desenvolvimiento en forma de

actividades, “antes que de conocimientos a asimilar”, aclarando que el
docente puede reemplazarlas por otras e indicando los propositos formativos
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- Presentar los contenidos de desenvolvimiento de 1ro. a 3ro. en forma global y
de 4to. a 6to. “de forma que puedan ser desarrolladas en intima y natural
correlacion dé temas”.

- Acompaiar el documento con sugerencias didacticas, guias y material técnico
que contribuya a “asegurar la comprension inteligente”, por parte del docente.

En estas propuestas, se pone de manifiesto una paradoja del planeamiento
curricular contemporaneo: la indicacion de guias . como un recurso externo de
concrecion didéactica para que el docente comprenda la propuesta de “modo inteligente”.
La concrecion didactica como espacio especifico de la tarea profesional docente queda
cada vez mas alejada de su propio ambito. La contradiccion atravesard ésta y las
reformas siguientes.

Reformo estructural y modernizacion pedagogica en el marco de la doctrina de la
seguridad nacional. Educacion para el cambio y la regulacion social (1966- 1972).

Entre 1966 y 1972, en todo el pais se asiste al intento de aplicacion de lo que se
ha denominado la Reforma Educativa. La misma atraves6 por dos fases: la primera de
1967 a 1971, es la fase de planeamiento, difusion y puesta en practica de experiencias
piloto, destacandose la de la provincia de Buenos Aires. En estos afios también se
producen fuertes movimientos de oposicion. La segunda, de 1971 hasta su suspension
en 1972, se caracteriza por los esfuerzos por parte del gobierno de hacerla perdurar en
un contexto de mayor espacio relativo para la negociacion politica. La ruptura entre
estas dos fases esta dada por la caida del gobierno de Levingston y la asuncion de
Lanusse quien inicia el periodo de preparacion para las primeras elecciones nacionales
en casi dos décadas sin prescripcion del peronismo.

Las reformas propuestas o llevadas a cabo parcialmente en este periodo responden
a la concepcion de reforma integral “desde arriba” En esta época se introduce la nocién
de “planeamiento educacional”, articulado al “planeamiento nacional”’. El Plan
Nacional de Desarrollo (CONADE) y el Plan Nacional de Seguridad (CONASE) son
intentos sucesivos del periodo.

En 1968, en el marco de; pautas producidas por el golpe de 1966, se propone una
reforma estructural del sistema educativo argentino y se definen nuevos criterios
curricula res.

La nocion de curriculum aparece mencionada de forma sistemdtica por primera
vez en este periodo. Dicho concepto ingresdé formalmente al campo pedagodgico de la
mano del planeamiento integral, como un instrumento para controlar las variables que
intervienen en el hecho educativo.

La Reforma Educativa consistio en el intento de realizar una transformacion
estructural e innovaciones pedagdgicas con cardcter modernizador. En relaciéon con el
primer aspecto, se propuso el acortamiento de la educacion primaria y la introduccion
de un nivel intermedio entre el secundario y el primario denominado “Escuela Inter-
media”". Asimismo, la redefinicion de la formacion docente al trasladarla al nivel
superior,

En el nivel superior universitario, hacia 1969, se realizaron modificaciones las que
si bien no pertenecen a la Reforma Educativa, responden a los ejes de la politica
educativa de la época.

A nivel nacional como en el plano provincial, hubo modificaciones en el perfil de
la educacion superior. Dichas modificaciones se manifiestan hacia fines de la década de
los 60, y aunque puedan encuadrarse dentro de las politicas modernizadoras del
momento, fueron adaptadas por la concepcion global de seguridad nacional vigente a
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partir de 1966.

La primera modificacion importante es la de la supresion de la Escuela Normal y
la creacion de la formacion docente en el nivel de educacion superior, reforma ésta que
se concreta con alcance nacional. Desde entonces y hasta hoy en dia, el nivel superior
estard dominado basicamente por profesorados para la formacion docente de los niveles
primario y secundario. Aunque la base ideoldgica de esta modificacion es la del
humanismo clasico, en la fundamentacion de estas propuestas se registran argumentos
en favor de la profesionalizacion docente.

La segunda es una nueva concepcion de universidad que llevo a su diversificacion
en varias direcciones. Hacia la creacion de universidades privadas durante el gobierno
de Frondizi, hacia la fundacion de universidades provinciales que luego fueron
nacionalizadas y, en una segunda fase, hacia la creacion de universidades llamadas
regionales de jurisdiccion nacional.

La creacion de universidades regionales respondi6 a la estrategia de crear polos de
desarrollo por region y de reorientar la matricula de la ensefianza media y superior a fin
de proveer los técnicos y profesionales requeridos por el sistema productivo, y por la
investigacion cientifica y tecnologica. Esta estrategia, pretendia ademas,
descongestionar las carreras tradicionales y las humanisticas que en los Ultimos afios
habia incrementado su matricula. Estos objetivos no fueron cumplidos.

El modelo que se intenta poner en vigencia desde la politica educativa puede
caracterizarse como un modelo “integrador —regulador” y expresa la preocupacion por
el control social y por la pérdida de hegemonia, para hacer frente a las tensiones que se
originan dentro de una sociedad en transicion. Su caracter de integrador estd dado por
dos sentidos complementarios: integrar a una mayor proporcion de individuos al
sistema educativo, para a su vez, integrar el tejido social. En este caso la pretension de
integracion social y cultural se hace explicita en un contexto de creciente conflictividad
politica y desintegracion social.

En el momento de proponerse la "Reforma Educativa", el peronismo lleva mas de
una década proscrito sin manifestar signos de debilitamiento a pesar de los esfuerzos
por desmantelarlo o reemplazarlo. Tampoco ha sido controlado el movimiento sindical
que, muestra como signo preocupante para el poder una creciente division que genera
un ala radicalizada. Ademas, se suceden las expresiones de descontento de la clase
media expresadas por una inquietud universitaria.

En este periodo es la primera vez, desde 1955, que los militares toman
directamente las funciones de gobierno y explicitan el propdsito de retenerlas hasta
obtener sus objetivos.

En este marco, el sistema educativo deberia, segun los proyectos oficiales, a)
establecer un periodo largo de educacion general; b) “capacitar al individuo para darle
la seguridad que le permita mantener su individualidad en el contexto social” y c)
posibilitar la adquisicion de una serie de conductas que le permitan responder
favorablemente y formar su propio nivel de aspiracion dentro de una escala de valores.

El gobierno de 1966 buscd una solucidon perdurable al problema del control
politico del pais luego de la derrota del peronismo de 1955. Intentd6 mantener el orden a
base de control politico y represion directa, que por primera vez alcanza a sectores de
clase media al intervenirse por la violencia a las universidades y producirse el exilio de
muchos intelectuales y cientificos.

En dicho contexto, el sistema educativo pasa a formar parte de una estrategia de
control social integrada a los “Proyectos -Programas de Urgencia”. Las reformas
estructurales y curriculares previstas parecieran dirigirse implicita pero directamente a
los sectores de clase obrera y trabajadores manuales. Un argumento en favor de esta
afirmacion es el énfasis dado al problema de la educacion y orientacion vocacional.
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El proyecto-programa de necesidad y wurgencia evidencia su pretension
disciplinadora al suponer que la educacidon permite a la persona dominar los
condicionamientos sociales y aceptar su lugar en la sociedad. Algunos de sus objetivos
tienden a:

- Configurar la personalidad del educando, desarrollando y perfeccionando sus

capacidades y aptitudes segun su peculiar vocacion personal.

- Desarrollar la comprensiéon de sus problemas, posibilidades y limitaciones
dentro de una sociedad en acelerado proceso de cambio historico-cultural,
cientifico y técnico.

- El dominio de los condicionamientos econdémicos en lugar de ser dominado
por ellos.

Esta propuesta tiene origen en el Plan Nacional de Desarrollo, formulado por el
gobierno que asume en 1966. Un afo después, comienzan a elaborarse los primeros
proyectos educativos en 1969 se les da difusion publica, A partir de este momento las
opiniones se polarizaron rapidamente.

Por un lado, la Reforma estuvo apoyada por el sector privado, un nuevo actor
educativo que en los Ultimos afios habia cobrado creciente protagonismo, a través de la
agrupacion de orientacion catolica Federacion de Agrupaciones Gremiales de
Educadores (FAGE), por la Asociacion de Rectores de Ensefianza Privada (AREPRA) y
por el Consejo Superior de Educaciéon Catolica (CONSUDEC). Por otro lado en los
afios 1970 y 1971 se sucede un fuerte movimiento gremial de oposicion, que ligado al
clima de movilizacion general del pais, llevan a interrumpir el proceso de la reforma.

Tales manifestaciones de oposicion se suceden desde finales de los 70 y arrecian
en los primeros meses de 1971. En este periodo se escuchan declaraciones gremiales y
de congresos docentes y se producen huelgas expresando o bien reclamando
directamente la suspension de las medidas.

Los argumentos de la oposicion a la Reforma fueron basicamente: su elaboracion
inconsulta -tanto a los diferentes sectores de la sociedad como a los docentes-; la
modificacion de la estructura del sistema -ciclo elemental de 5 afios, intermedio de 4
anos y medio de 3-; la Escuela Intermedia que proponia una salida vocacional, con la
correspondiente certificacion de la capacitacion profesional; el fuerte apoyo de sectores
ligados a la educacion confesional. La modificacion de la estructura del sistema
implicaba el reemplazo del nivel primario de 7 afios y generaba dudas sobre la
continuidad de la obligatoriedad, a pesar de que las propuestas de reforma aclaraban que
los ciclos elemental e intermedio serian gratuitos y obligatorios. Estos reparos
fundamentales se resumieron bajo el argumento mas general de que la reforma
amenazaba con la destruccion de la escuela publica.

No obstante !as oposiciones seialadas, la provincia de Buenos Aires adoptd los
principios nacionales y lleg6 a poner en practica un plan piloto con los ejes principales
de la Reforma Educativa, En su aplicacion, introdujo las modificaciones estructurales
ya mencionadas.

En relacion con las modificaciones curriculares la nocion de curriculum se emplea
sistemdticamente y por primera vez en el planteo de esta reforma. En este marco se
define como tarea especifica del docente “planificar a nivel del aula su labor educativa”.
Para esto las bases curriculares deberan proporcionar: contenidos minimos, actividades
tipo, guias didacticas, material, etc.

En cuanto a la organizacion cunicular de la escuela primaria para el ciclo
elemental, se proponia la integracion de contenidos en tres areas: de las ciencias fisico-
natural-matematicas, de las ciencias socio-culturales y de la expresion verbal-pléstico-
musical.

En el ciclo intermedio, se establecia lo que se denomind ‘“organizaciones
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especificas”: Rincon de expresion, Club Cientifico, asi como otras organizaciones que
“canalizaran las opciones personales” ‘“Actividades del hogar”, Rincoén de las
Actividades Sociales, Actividades Agrarias, Club de Mantenimiento.

Finalmente, se establecia promocion automatica dentro del ciclo elemental.

Un andlisis global que abarque a las politicas educativas y a las reformas
pedagbgicas desde 1966, muestra la continuidad de dos ejes fundamentales. En primer
lugar el de la integracion nacional. En segundo lugar, la preocupacion de la formacion
de la mano de obra calificada a través de lo que se denomina la educacion posprimaria.

El problema de la integracion nacional es fundante de los sistemas educativos
modernos. Sin embargo, las diferencias en las formas de enunciar dicho proposito
permite visualizar modificaciones sustanciales en los modelos que la sustentan.

A partir de 1966, si bien la nocion de integracidon nacional retoma proclamas
nacionalistas, en parte por influencia catdlica y militar que recuerda las de los periodos
de Fresco y del justicialismo, agrega la preocupacion por un acompaflamiento mas
“armonico” al desarrollo generado por un modelo que conlleva multiples tensiones
sociales. El presupuesto es que el desarrollo ha producido desigualdades sociales y
regionales y la funcion de la educacion es, mantener el equilibrio. De esta manera, se
propone una nueva forma de contribucion educativa a la integracion nacional.

Reflexiones finales

Del recorrido por mas de tres décadas de historia educativa de la provincia de
Buenos Aires se puede destacar lo siguiente:

La llamada Reforma Fresco, es la primera reforma pedagoégica integral del
sistema provincial. Intenta modificar rasgos del modelo positivista proponiendo una
pedagogia centrada en el nifo, rescatando la “actividad” del alumno,
reconceptualizando la nocion de contenido escolar y redefiniendo la vinculacion de la
escuela con la sociedad a través de la formacion vocacional o profesional y de las
propuestas de adecuacion regional de los contenidos de dicha formacion La Reforma se
integra en una reforma cultural acompafiando a un movimiento general del Estado
provincial que se concibe a si mismo con nuevas funciones reguladoras y que incorpora
dispositivos coercitivos novedosos, La Reforma Fresco define y produce un nuevo
sujeto pedagogico a partir de la redefinicion de la relacion entre el estado y la sociedad
civil, que plantean los gobiernos posteriores a la crisis de los anos treinta.

Su particularidad consiste en introducir propuestas pedagdgicas modernizadoras
respecto del panorama tedrico de la €época y en retomar, motivos ideologicos y
concepciones educativas descartadas o no consideradas por el liberalismo tales como la
formacion religiosa, la formacion practica y vocacional y la educacion fisica.

El andlisis de las innovaciones pedagdgicas de la Reforma Fresco es fundamental
para entender las repercusiones de las reformas posteriores en el sistema educativo.

Son muchas las lineas de continuidad que pueden tenderse entre esta etapa y la
que se abre a partir de la asuncion del peronismo en ¢l gobierno provincial y en el
nacional.

La reforma legal y constitucional que se lleva a cabo durante el peronismo,
profundiza la linea abierta por el gobierno de Fresco al modificar el modelo positivista,
destacando explicitamente el rol de la familia en el nuevo modelo. Se profundiza
también la lectura antiintelectualista de la escuela y desde esta base se fundamenta la
pedagogia de la accion por sobre la de la inteleccion. La preocupacion de la educacion
para el trabajo, ademas de responder desde un punto de vista conceptual a un nuevo
modelo de relacion entre educacion y sociedad, es la asuncion pedagdgica del éthos
propuesto para el nuevo sujeto destinatario de los discursos y base social de la nueva
politica.
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Estas continuidades muestran que la Reforma Fresco se constituye en el
antecedente y base teorico ideologica de la educacion en el periodo peronista.

Pero a su vez, el peronismo introduce una modificacion fundamental. A partir de
su accion cuando se habla de educacion provincial debe dejar de pensarse en educacion
primaria, aquella que segun el articulo 5 de la Constitucion de 1853 es atribucion de las
provincias, sino que debe considerarse que se estd en presencia de un sistema
educativo. El peronismo crea el nivel preescolar y genera instancias de educacion
posprimaria dirigidas a la formacion para el trabajo.

Continuidad pedagdgica y ruptura politica es el hilo conductor que permite
analizar la “larga década” que va desde, 1958 a 1972. Los afios setenta presentan una
nueva ola de modificaciones al calor de las necesidades de modernizacion acarreadas
por la busqueda de una racionalidad acorde con la etapa de la industrializacion por la
que atraviesa el pais. El eje que articula la pedagogia de la época puede trazarse sobre
la nocion de integracion social. A favor de las continuidades, y desde la perspectiva
pedagbgica, la integracidon se apoyara sobre una conceptualizacion novedosa que lee
integramente el espacio pedagdgico e intenta su planificacion. Desde mediados de la
década serd herramienta de estos planteos la nocion del curriculum a partir de la que
tomard forma una pedagogia que pretendera centrarse en las aptitudes de los nifios mas
que en los contenidos de las materias o de las areas.

Del lado de las rupturas politicas, la propuesta de reforma estructural conocida
como reforma educativa, perseguird la integracion a través de un esquema de
regulacion social que se preocupa por la diversificacion planificada de los estudios
postprimarios.

En un contexto nacional de alta conflictividad politica, la Reforma producira el
efecto paradojico de polarizar el campo pedagédgico entre quienes rechazan de plano la
Reforma y quienes la apoyan, los primeros mas ligados a las organizaciones de docentes
de establecimientos publicos y los segundos con mayores vinculaciones con el &mbito
privado y a grupos de presion superestructural. Esta polarizacion y las modificaciones
del escenario politico nacional llevardn a su supresion e interrumpiran la discusion sobre
las necesidades de cambio de los sistemas educativos nacional y provincial. Los
acontecimientos politicos posteriores la postergaran durante mas de una década hasta
que el Segundo Congreso Pedagogico, primero, y la Ley Federal de Educacion, veinte
afios después, permitan retomar y profundizar muchos de los temas de aquellas
discusiones de los sesenta.
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