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CAPACITACION JURIDICA EN EDUCACION

A la pregunta sobre "qué es ser docente” se responde con cierta facilidad desde lo
pedagogico. Maestros y profesores saben desde que eligieron su profesion de qué se trata
aquello de ensefiar y aprender; cual es la dndmica del aula, de la escuela y su comunidad. Y
quienes no son docentes, también tienen una 1magen mas o menos adecuada al respecto. Sin
embargo, a lo largo de la carrera dentro del sistema educativo el ascenso en la jerarquia
docente, requiere desarrollar otras funciones que van ocupando cada vez mas espacio y
tiempo.

La complejidad del sistema educativo demanda nuevas competencias para asumir otras
responsabilidades que no se circunscriben a lo estrictamente pedagogico Cuestiones
disciplinarias, procedimientos estatutarios, asesoramiento en cuestiones de responsabilidad
civil y tareas administrativas en general, constituyen otro desafio en el rol del docente y tornan
necesario el desarrollo de competencias en distintos niveles de gestion, supervision o
conduccion.

En el inspector recaen funciones de corte admmistrativo y de asesoramiento sobre
procedimientos y criterios normativos que requieren una particular atencion.

Es por esto que, en forma conjunta, las Direcciones de Capacitacion, Legal y Técnica y el
Tribunal de Disciplina, en un trabajo mancomunado con los asesores legales de las diferentes
ramas han disefado este trayecto formativo destinado, en primer lugar a inspectores y
secretarios de inspeccion.

En él se abordan tres moédulos correlativos de contenido administrativo - y uno de Derecho

Civil, los que sintéticamente expuestos abarcan los siguientes contenidos:

I.-Derecho Administrativo: Marco normativo del gobierno y administracion del sistema

educativo, Régimen federal y provincial/ Gestion estatal, municipal y privada/ Organos/ Acto y

Procedimiento administrativos; Recursos

II.-Derecho Disciplinario: Empleo ptblico, Marco legal del régimen disciplinario

docente/ Procedimiento/ recursos/ Eficacia del régimen disciplinario



II1.-Cuestiones Estatutarias: Conocimiento del Estatuto del  Docente/ Procedimientos

especiales/ Concursos/ Incompatibilidades/ Traslados/ Permutas/Servicios Provisorios/

Abandono de cargo/ Licencias

IV.-Responsabilidad Civil: Concepto de Responsabilidad/ Régimen del Codigo Civil

Seguros/ Ambitos de aplicacion/ Actividades comprendidas

Caracteristicas del Trayecto:
Se cursa con modalidad semipresencial. Cada médulo estd constituido por un material que
desarrolla la unidad tematica y un cuademillo de actividades.

Esta previsto aproximadamente un mes, para su lectura y realizacion de actividades.

Encuentros Presenciales:
Durante el desarrollo del trayecto se realizardn cuatro encuentros presenciales, uno por cada
modulo. Los mismos estan destnados a profundizar los contenidos del modulo, actividades

grupales y consultas. Tendran una duracion de 6 horas cada uno.

Evaluaciones Formativas:

Al finalizar la lectura de cada modulo se realizara una evaluacion formativa a distancia. Se
utilizard para su envio, preferentemente el correo electronico (legytecsec@ed.gba.gov.ar)

y para aquellos que no dispongan de este medio podran entregar su trabajo impreso en mesa
de entradas de la Direccion de Legal y Técnica.

Evaluacion Final:

Al completar el trayecto, se realizara una evaluacion escrita y presencial.

El curso certificara 40 hs reloj a quienes presenten las cuatro evaluaciones formativas, asistan

a los encuentros y aprueben la evaluacion final.

Este sintético mforme explicativo pretende ademas dar la bienvenida a inspectores y
secretarios de inspeccion a este emprendimiento que supone acceder a un camino nuevo de

conocimiento. Lo es, por los contenidos dirigidos a formar en competencias no muy



exploradas por los docentes y nuevo también por la relacion planteada entre lo juridico y lo
pedagogico ya que pretende abordar lo normativo como desafio creativo.

En ese sentido resulta interesante transcribir un parrafo de lo expresado por el Dr.
Ernesto Domenech en el afio 2003 durante las jornadas sobre adolescencia hablando de la
Ley, dijo: debemos repasar ese supuesto segun el cual la ley es solamente un limite que
instala una trasgresion, para imaginar y analizar qué cosas se pueden hacer con los
limites ademas de transgredirlos. Es que las reglas como los limites también son
hermosas posibilidades creativas. Los juegos, tan familiares , son buenos ejemplos de
esta afirmacion, porque los juegos son de alguna manera actividades regladas. Pero
para jugar, hacen falta mucho mas que reglas, es menester construir con habilidad,
entrenamiento y creatividad, la jugada. Las reglas en estos casos existentes, encuadran
y posibilitan el desarrollo de todas estas actividades. No podriamos jugar sin reglas,
necesitamos de ellas, pero nos desafian mucho mas que a su no trasgresion y este
desafio libera las posibilidades creativas.

La sujecion a la legalidad es un presupuesto necesario e ineludible de toda
organizacién social. La ley estructura y organiza gran parte del quehacer cotidiano del
docente. La capacitacion que se ofrece intenta crear un espacio de conocimiento y reflexion
sobre la necesidad de la ley como herramienta y como exteriorizacion del pacto de
convivencia del sistema.

Se pretende trabajar en este espacio de encuentro, con apertura, recogiendo
mquietudes e iniciativas aprovechandolo como oportunidad constructiva, pudiendo resultar de
¢l nuevas ideas y consensos. Contribuyendo asi a realizar los lineamientos de escuela exigente

y gestion eficiente en el marco del plan educativo 2004 y 2007.



INTRODUCCION
MODULO I

Elmoédulo Derecho Administrativo en el Ambito Educativo, contiene informacion sobre el
marco normativo que regula el gobierno y administracion de la Educacion en la Argentina y en
la Provincia de Buenos Aires, comenzando con referencias a la organizacion institucional en
general; luego explica la estructura y 6rganos de administracion concluyendo con contenidos
de derecho administrativo, orientados a dar herramientas juridicas para la toma de decisiones.
El material editado fue elaborado con sentido didactico y es sintético. Cada tema puede ser
profundizado mediante la consulta bibliografica y, fundamentalmente debe ser completado con
la lectura atenta de leyes y reglamentos. Los textos de las Constituciones Nacional y
Provincial, Leyes de Educacion 24.195, 24521 y 11.612 del Estatuto del Docente y su
reglamentacion, Ley 10.579 y Dec. 2485/92, Decreto Ley de Procedimiento Administrativo
numero 7647/70 y el Reglamento de Escuelas Publicas deben ser material de consulta
permanente, porque casi todas las respuestas estan alli. Aunque parezcan intrincados
laberintos constituyen las reglas de juego del trabajo cotidiano y seran el objeto de

conocimiento de la capacitacion que estamos abordando.

No se pretende con ello que cada funcionario deba ser un profesional del derecho, pero si
que tenga un marco normativo de referencia, que posea conciencia sobre su rol dentro de la
estructura administrativa del Estado y del sistema y, sobre todo, que pueda comprometerse
con las responsabilidades atribuidas, sentirse parte del Estado en un servicio ptblico esencial y

prioritario. Finalmente conjugar todo con sentido conin en la toma de cada decision.

Justamente, de decisiones se trata. Decisiones que son propias de la competencia funcional,

que estan previstas y atribuidas a los 6rganos y funcionarios y por las que se debe responder.



El sistema educativo en su conjunto tiene la armonia posible que es el resultado de una suma
de voluntades orientadas a un fin comiin. En esta capacitacion trataremos de contribuir a la

formacion de competencias especificas de contenido juridico.

Sabemos que existe gran expectativa en estos cursos, que es un reclamo permanente del
personal jerarquico, en especial de inspectores, conocemos la importancia que a la formacion
que proponemos le dan las Direcciones de Educacion . Esperamos, junto a quienes la reciben
con nosotros enriquecerla gracias al imtercambio que se dard entre la teoria y la experiencia
cotidiana de los que, atn con escasas herramientas, intentan construir diariamente la “armonia

del sistema”.

Carmen N. Romero
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CAPACITACION JURIDICA EN EDUCACION
MODULO I
DERECHO ADMINISTRATIVO

I - ORGANIZACION INSTITUCIONAL ARGENTINA

1. Nacidén y Provincias - Constituciones

La unidad del ordenamiento juridico esta asegurada por la Constitucion Nacional como
conjunto de normas de competencia de caracter supremo.

Las normas constitucionales son de competencia, porque por ellas se habilita la creacion del
derecho a los 6rganos publicos.

En la constitucion hay un variado material normativo que podemos, entre las mas importantes,
diferenciar como:

1.- Normas operativas, es decir aquellas que no es necesario que sean reglamentadas por ley,
como son los derechos y garantias.

2.-Normas programaticas, es decir, las que si es necesario que sean reglamentadas por ley
para que se puedan aplicar, como es el caso del articulo 75 inc.18, “ Proveer lo conducente a
la prosperidad del pais, ... y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion
general y universitaria...” regla programatica para el Congreso.

3.-Normas de organizacion, es decir aquellas que disponen sobre la organizacion y
funcionamiento de los poderes del Estado, tal el caso del articulo 1° cuando dispone que la

“Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y federal”.

2. Régimen Federal.

“La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal”
(articulo 1° Constitucion Nacional).

Es representativa porque el pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus

representantes y autoridades creadas por la Constitucion” (articulo 22 Constitucion Nacional).
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La forma republicana, por oposicion a la monarquia, implica que la soberania del pueblo se
ejerce por medio de la democracia, donde los poderes del Estado deben estar divididos,
donde no pueden ser desconocidos los derechos humanos y sociales frente al Estado y frente
a todos, donde los funcionarios ptiblicos deben ser responsables por sus actos y donde las
leyes y actos de gobierno no valen sino se respeta el principio de publicidad

La forma federal establece la necesidad de que el poder esté descentralizado territorialmente.

3. Coexistencia del Estado Federal con los Estados provinciales.

Considerando la forma en que sucedieron los fenomenos politicos que dieron nacimiento a la
organizacion Constitucional de la Nacion, pueden hacerse las siguientes consideraciones: (i)
las Provincias son Estados preexistentes a la Republica; (i) Los poderes que posee el Estado
central, le fueron delegados por las respectivas provincias reunidas en Congreso general
constituyente; (i) Todo poder no delegado por las provincias al Estado central es propio y
privativo de ellas.

La mencionada coexistencia de Estados (federal y provinciales) exige la determinacion de los
poderes, facultades o competencias que cada uno de ellos posee dentro de la Republica, de
manera tal que funcionen coordinadamente.

Cada uno de estos Estados ha dictado su propia Constitucion y estos son los instrumentos
basicos y fundamentales a que debemos estarnos, porque son leyes de jerarquia superior a las
demas (porque fueron dictados por Congresos constituyentes) y todas las leyes, decretos,
resoluciones, y demas normas juridicas, deben respetarla en su contenido. De lo contrario
seran inconstitucionales.

El funcionamiento de este principio tiene apoyo en el articulo 31 de la Constitucion Nacional

99 €«

cuando dispone” “Esta constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema
de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a
ellas, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales...”.

La regla general es que todos los poderes son propios de las provincias y que éstas han
delegado solo algunos en el Estado Federal. Elarticulo 121 de la Constitucion Nacional

dispone: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
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Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion”. La excepcion son los poderes delegados.

Esta regla podria hacer pensar que los Estados locales son mas poderosos que el Estado
federal, mas ello no es asi porque la delegacion es muy grande y sobre materias que poseen
demasiada gravitacion (representacion exterior, aduanas, legislacion civil, comercial, penal,
laboral, ejércitos y fuerzas armadas, resolucion de conflictos entre dos o mas provincias, etc.,
etc.).

Los poderes federales y provinciales son privativos o excluyentes cuando s6lo un Estado
posee la competencia para ejercitarlo o dictar los actos que importan su ejercicio. Por
ejemplo, las provincias se dictan sus propias constituciones y se rigen por ellas: esto es una
potestad privativa y excluyente. Por otro lado una facultad es concurrente cuando tanto el
Estado Nacional como los Estados provinciales pueden validamente ejercerla, un ejemplo de
esto es la materia educativa. A su vez, en torno a esta facultad hay competencias que son
propias del ambito federal ( contenidos basicos de los disefios curriculares),otras del
provincial (administracion de servicios educativos) y algunas concurrentes (financiamiento del

sistema)

I ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

4- Organizacion Administrativa Nacional y Provincial.

En primer lugar es necesario que establezcamos un concepto de gobierno, como el conjunto
de organos que ejerce el poder de un Estado y que tengamos presente que los 6rganos
nacionales coexisten con los provinciales.

Luego, que como consecuencia de la forma republicana de gobierno y la separacion de
poderes del Estado, -Ejecutivo, Legislativo y Judicial-, la tarea administrativa se corresponde
con la del Poder Ejecutivo, también llamado por lo mismo Poder Administrador.

No obstante se deja sefialado que este concepto es insuficiente y mas adelante sera
desarrollado, ya que los otros poderes del estado también realizan funciones administrativas.

De tal modo que al desenvolverse conjuntamente 6érganos nacionales y 6rganos provinciales,
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encontraremos una administracién nacional y otra u otras provinciales y también

administraciones que operan conjunta y articuladamente en algunas areas

5- Ambito Federal

De acuerdo con el régimen federal bajo el que se organiza la Nacion Argentina ya expuesto
precedentemente, la educacion (en sentido lato) es una actividad concurrente entre el Estado
Federal y los Estados provinciales, aunque no a todos les competan idénticas facultades
(articulos 5° y 75, inciso 19 Constitucion Nacional) y vista desde el aprendizaje y la
enseflanza, es un derecho constitucional de todos los habitantes.

En otras palabras existird una organizacion educativa nacional y otras provinciales y también
esferas de competencia nacional y provincial diferentes y articuladas

La Constitucion Nacional contiene una serie de normas expresamente dedicadas a la
educacion, aunque con distintos objetivos: como derecho civil de los habitantes y como
derecho humano (articulo 14 y tratados internacionales); como deber de las provincias
(articulo 5) o bien como facultad del Congreso (articulo 75, ncisos 18 y 19). Veamos
someramente cada uno de ellos.

El articulo 5, dispone que “Cada provincia dictara para siuna Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la
educacion primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal, garante a cada provincia
el goce y ejercicio de sus instituciones.” Es decir que ... en caso de no hacerlo, queda
habilitada la intervencion federal de la provincia.

En el articulo 14, la Constitucion Nacional, tratando los derechos civiles, dispone que “Todos
los habitantes de la nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber [...] de enseniar y aprender.”

Finalmente, entre las facultades del Congreso, en el articulo 75, inciso 18 dispone:
“Corresponde al Congreso: [...] Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto
y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccion general y universitaria, [...].”

Aqui terminaban las prescripciones constitucionales de la Carta Magna de 1853/60.
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En virtud de ella, el Congreso Nacional dictd la ley 1420 (del afio 1885) de Educacion
primaria, disponiendo asi lo conducente para cumplir con las prescripciones constitucionales
antes citadas.

La reforma constitucional de 1994 trajo considerables modificaciones al articulo 67 inciso 16,
que paso a ser 75 inciso 19. Almismo se le mtrodujo un parrafo que expresamente establece
que al Congreso corresponde “Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales: que
aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad,
la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion
publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales”

De esta reforma se derivan los siguientes principios: en primer lugar el reconocimiento del
derecho a la educacién como un derecho humano y la responsabilidad indelegable del Estado
en su gestion. Luego se presenta la gratuidad y equidad como principios constitucionales
rectores, ya receptados previamente por el Pacto de Derechos Econdémicos Sociales y

Culturales. Finalmente se expresa el principio de autonomia Universitaria, entendida esta como
la plena capacidad de las universidades para determinar sus propios 6rganos de gobierno,
elegir a sus autoridades, ejercer las funciones de docencia, investigacion y extension y las
actividades administrativas y de gestion que en su consecuencia se desarrollen. También
mtroduce el concepto de autarquia, relacionado con la posibilidad del autofinanciamiento

universitario

6.- Leyes Nacionales. Historia.

Haciendo un poco de historia, la sancion de a Ley N° 1420 en 1884 fue el resultado de un
complejo proceso historico, en el que finalmente se asentaron las ideas democraticas y
liberales.

La educacion, la instruccion publica era el recurso mas apropiado para lograr elevar el nivel
cultural de la poblacion, y con ello el progreso y el bienestar. La funcion asignada a la
educacion en sus origenes estuvo vinculada a la integracion social y la consolidacion de la

identidad nacional.( No podemos omitir que por estos tiempos habia una gran cantidad de
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mmigrantes que llegaban a nuestro pais sin conocer el idioma y muchos de ellos eran
analfabetos.)

La demanda educativa fue creciendo y las provincias fueron dando las respuestas posibles, en
este contexto se va gestando la necesidad de crear una legislacion que unificara el
funcionamiento de los distintos establecimientos educativos del pais, como asi también
normatizar la relacion entre la Nacion y las Provincias.

De la mencionada Ley N° 1420 podemos destacar:

(1) que la instruccion primaria debia ser obligatoria, gratuita y gradual, que comprendia a los
nifos entre 6 y 14 afios (articulos 1 y 2),

(i) que la obligacion escolar suponia la existencia de la escuela publica gratuita al alcance de
los nifos en edad escolar (articulo 5),

(i) que la ensefianza se podia impartir tanto en las escuelas ptiblicas, en las particulares, o en
el hogar de los nihos (articulo 4),

(iv) que el control de la gestion y el gobierno de la funcion administrativa pedagogica se
encontraba en manos del Consejo Nacional de Educacion (integrado por un presidente y
cuatro vocales, todos ellos nombrados por el presidente de la Nacion con acuerdo del
Senado.

(v) Dentro de las funciones de este Consejo se encontraban las de gobierno, administracion y
ejecucion .

Como antecedentes de la Ley N° 1420 se reconoce a la Ley de Educacion Comun de
Buenos Aires N° 988 del afio 1875, que ya establecia la obligatoriedad y gratuidad escolar y
el Congreso Pedagogico Sudamericano, realizado en Buenos Aires en el afio 1882.

A dicho congreso asistieron especialistas nacionales y extranjeros, que abordaron temas
referidos a : 1- estado de la educacion comun en la repiblica y causas que obstan a su
desarrollo independientemente de la extension del territorio y de la necesidad de la poblacion.
2- medios practicos y eficaces de remover las causas retardatrices, impulsando el progreso de
la educacion. 3- accion e influencia de los poderes politicos en su desenvolvimiento, y rol que
en la educacion les corresponde con arreglo a la Constitucion Nacional. 4- estudios de la
legislacion vigente en materia de educacion comin y su reforma”.

Uno de los temas que generd grandes discusiones y enfrentamientos tanto en el congreso
como luego, fuera de €l, fue el planteo de la educacion laica o religiosa, distintos fundamentos
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apoyaron una posicion u otra, pero finalmente el primero, result6 una de las premisas
fundamentales de esta ley.

Con la sancion de la Ley N°© 1420, y en 1905 la sancion de la Ley Lainez ( que autorizaba a
la nacion a instalar escuelas de su jurisdiccion en las provincias que asi lo requieran) quedé
organizado legalmente el sistema educativo argentino. Sibien se reconoce la ausencia de
legislacion que abarcara la totalidad de los niveles que componen el sistema y con ello la
dificultad en la articulacion de los mismos también se admite el beneficio de cierta autonomia
en cada uno de los subsistemas..

Cabe sefialar que entre el afio 1884 y 1990 se sancionaron en nuestro pais leyes parciales o
reglamentaciones referidas a aspectos puntuales del sistema educativo. Temas como la
subsidiariedad del estado, laicidad y libertad de ensefanza, trabajo y educacion, la autonomia
universitaria, el rol del sector privado en la educacion y la transferencia de servicios educativos
fueron materia de debate y de marchas y contramarchas en el contexto inestable de la realidad

politica argentina a partir de 1930.

7- Ley de Transferencia

La Ley de Transferencia N° 24.049, de los servicios de educativos nacionales a las
jurisdicciones provinciales aportd el marco legal para iniciar un proceso de transformacion que
se profundizd con la Ley Federal de Educacion.

Fue sancionada en 1991, y dio fin a un largo proceso ya miciado en la década del 60 que
transfirié a las Provincias algunas de las escuelas creadas por el estado nacional.

Sibien en el afio 1978 practicamente toda la educacion primaria quedd en manos de las
jurisdicciones provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el afio

1994, concluye en sus aspectos formales la transferencia de los servicios educativos.

8- Ley Federal de Educacion

Luego se sanciona la Ley N° 24.195 -Ley Federal de Educacion-, gestada en la necesidad de
dar respuesta a los requerimientos surgidos en el I Congreso Pedagdgico Nacional de 1984,
como asi también en la intencion de crear un marco legal que contenga la idea de unidad
nacional, mas alla de la descentralizacion del sistema, configurado por la transferencia.

Los principales ejes de transformacion que introduce refieren a: nuevas pautas para definir el
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rol del Estado y de la sociedad civil; definio6 formas de organizacion y gobierno de la
educacion; integrd cuatro niveles del sistema educativo (inicial, general basica, polimodal y
superior); defini6 tareas para el Consejo Federal de Cultura y Educacion y estructurd una red
federal de formacioén docente continua; institucionalizd sistemas de evaluacion; defini6 politicas
de inversion publica con prevision de incrementos presupuestarios graduales, previo la
formalizacion de un pacto educativo federal entre la nacion y las provincias.

“La Ley Federal de Educacion establecio en el sistema educativo argentino el mapa de
responsabilidades politicas, técnicas y financieras entre el gobierno nacional, las provincias y
las mstituciones educativas, dejando delimitada la funcion de cada nivel institucional.

El Ministerio Nacional de Educacion es la autoridad que conduce la politica educativa
nacional a través de tres funciones basicas:
1.-Reguladora: Debe garantizar que se acuerden federalmente y se apliquen contenidos
basicos comunes y estdndares de aprendizajes para los alumnos en todo el pais, contenidos
basicos y estandares de profesionalidad en la formacion de los docentes, procedimientos de
evaluacion de los docentes y de las instituciones que los forman y garantizar la validez nacional
de los certificados y titulos de todos los niveles educativos;
2.-Evaluadora: el ministerio nacional debe garantizar la evaluacion de la calidad en todos los
niveles, ciclos y modalidades del sistema asi como también la calidad de la formacion de los
docentes y hacer publicos los resultados;
3.-Promotora: En el sentido de disefar e implementar politicas activas de por lo menos tres
tipos: compensatoria, de reforma y de apoyo a las mnovaciones que mejoran la calidad y que
requieran un esfuerzo que supere la capacidad de cada provincia.

Por su parte, las provincias son responsables de la gestion directa de los servicios educativos,
es decir, administran los recursos financieros ( propios y los que reciben por coparticipacion
federal de impuestos), de infraestructura fisica y operativa y humanos. Tiene la responsabilidad
de aplicar los acuerdos de politica educativa que se fijan en el Consejo Federal de Educacion
y la libertad de ampliar los contenidos educativos para atender las necesidades locales y
regionales que crea pertinentes. Deben asistir y monitorear los procesos educativos y los
resultados de cada escuela e intervenir en consecuencia.

Finalmente las instituciones educativas son las ejecutoras de las politicas y es en ellas donde se
juega la profesionalidad real de los docentes y de sus conducciones. Deben aplicar los
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lmeamientos basicos acordados a nivel nacional y los que determine cada provincia y adaptar
los mismos a las necesidades educativas de cada alumno en un marco de libertad y creatividad

mstitucional.”

La Ley Federal de Educacion determina la estructura del sistema educativo nacional integrada
por seis niveles y/o modalidades. La educacion inicial es la primera; le sigue la educacion
general basica; en tercer lugar se encuentra la educacion polimodal; seguido por la educacion
superior para finalizar con la educacion de postgrado y los regimenes especiales (articulos 10

a 34 de la Ley N° 24.195).

9- Ley de Educacion Superior

Poco tiempo después de promulgada la Ley N° 24.195 se sanciono la Ley N° 24.521, de
Educacion Superior. Esta norma regula la educacion universitaria y no universitaria publica y
privada. Su importancia radica en que por primera vez, la educacion superior en su totalidad
es comprendida y regulada por una norma, y que la misma retoma los principios de la reforma
universitaria.

También ha sido criticada desde distintas esferas ya sea por la forma en que fue tratada, o por
entender que deja abierta la posibilidad de un futuro arancelamiento, como asi también el fin
de la autonomia.

Bésicamente ““ *reconoce explicitamente la autonomia de las instituciones universitarias, y a la
par instituye instancias y mecanismos de control externo relativas al financiamiento, evaluacion
y acreditacion. *Estipula la funcion que deben desempefiar los distintos 6rganos de gobierno y
sefiala que a los drganos colegiados les corresponde cumplir funciones normativas generales y
a los 6rganos unipersonales, desempefiar las funciones ejecutivas. Fija ademas porcentajes
para la participacion de los claustros que componen la comunidad universitaria. *Establece
como organismo de coordinacion el Consejo Universitario. Este tiene representacion en el
Consejo Federal de Cultura y Educacion.

* Introduce nuevas figuras institucionales como los Colegios Universitarios y los Institutos
Universitarios. *Articula la oferta de Educacion Superior a través de los consejos de

planificacion Regional de Educacion Superior. *Regula los planes de estudio y la carga
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horaria de determinadas carreras. * Institucionaliza sistemas de evaluacion y acreditacion a
través de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, o por entidades
privadas creadas para tal fin. * En términos de financiamiento, abre la posibilidad del
arancelamiento en la universidades publicas.

Con respecto a la Educacion no Universitaria, la ley sefala que: “*Su gobierno y organizacion
es responsabilidad de las Provincias, y de la Cudad de Buenos Aires.

*Su finalidad es formar y capacitar para el ejercicio de la docencia en los niveles no
universitarios, proporcionar formacion superior de cardcter instrumental en las areas
humanisticas, artisticas, sociales y técnico- profesionales. * La formacién docente se realiza en
nstituciones de formacion docente reconocidas en el marco de la Red Federal de Formacion
Continua prevista en la ley Federal de Educacion o en universidades que ofrezcan carreras
con esa finalidad. * El ingreso a la carrera docente se hard mediante concurso publico y
abierto, de antecedente y oposicion. * La estabilidad docente estard sujeta a un régimen de
evaluacion y control de gestion docente. * las jurisdicciones deberan garantizar el
perfeccionamiento y la actualizacion de los docentes en actividad. * las instituciones de
educacion superior no universitarias que acuerden con distintas universidades del pais
mecanismos de acreditacion de sus carreras o programas de formacion y capacitacion,
podran denominarse colegios universitarios. * los planes de estudio deberan tener en cuenta

los contenidos basicos comunes.”

Este breve desarrollo intenta rescatar las bases legales que regulan el funcionamiento de
nuestro sistema educativo. Las mismas son portadoras de una intencion y decision politica que
tienen por finalidad plasmarse en la realidad y en consecuencia transformarla. Fueron y son
objeto de criticas y resistencias que marcaron largos procesos de debate en el intento de
comprender los cambios propuestos y hacer el esfuerzo por instrumentarlos del mejor modo.
Sibien muchos aspectos han cambiado, la realidad educativa actual devela aun, grandes
problemas por resolver. Sobre ellos se esta trabajando y construyendo en base a la

experiencia

10- Ambito Provincial.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires tuvo, atin antes de la reforma del ano 1995,
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un tratamiento mas detallado que la nacional en materia de educacion.

Dentro del capitulo de las declaraciones derechos y garantias, su mencion es tangencial, al
establecer que la libertad de ensefiar y aprender no podra ser coartada por medidas
preventivas (articulo 35). En su articulo 42, reconoce la existencia de universidades y
facultades provinciales, pero es en la Seccion octava de la Constitucion donde la Carta
Magna provincial contiene una regulacion muy completa de la cultura y la educacion.

La seccion 8° se divide en cuatro capitulos, a saber: 1° de la Cultura y Educacion; 2°, de la
Educacion; 3°, del Gobierno y Administracion; y 4°, de la Educacion Universitaria .

En primer lugar debemos remarcar que la cultura y educacion son consagrados como
derechos humanos fundamentales. Un derecho humano fundamental o derecho inherente a la
persona, significa que no puede haber hombre o mujer a quien no se le reconozca la
posibilidad de ejercitarlo y su supresion implica la degradacion misma de la persona.

Al mismo tiempo establece que la educacion es una responsabilidad primaria del Estado
provincial a quien le corresponde la coordinacion institucional y la provision de los servicios
correspondientes, bajo los principios de libre acceso, permanencia y egreso en igualdad de
oportunidades -articulo 198- el que textualmente dice: “ La Cultura y la Educacion
constituyen derechos humanos fundamentales. Toda persona tiene derecho a la
educacion y a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad. La Provincia
reconoce a la familia como agente educador y socializador primario. La educacion es
responsabilidad indelegable de la Provincia, la cual coordinara institucionalmente el
sistema educativo y proveera los servicios correspondientes asegurando el libre acceso,

P2 NT

permanencia y egreso a la educacion en igualdad de oportunidades y posibilidades

Las leyes que regulen la materia, de acuerdo con el articulo 200, deben basarse en los
siguientes principios: 1°) Gratuidad en todos los niveles, siempre que se trate de la gestion
oficial; 2°) Obligatoriedad del nivel general basico; 3°) Equidad en la calidad educativa y 4°)
Control estatal, con independencia que el servicio sea prestado por 6rganos publicos
estatales, publicos no estatales y privados.

Respecto del gobierno y administracion del sistema cultural y de educacion, la Constitucion la
encomienda a un Director General de Cultura y Educacion, quien presidira ademas un 6rgano
de asesoramiento: El Consejo General de Cultura y Educacion compuesto por 10 miembros
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(articulos 201 a 202, de la Constitucién Provincial).

Por otra parte encomienda la administracion de los servicios “en el &mbito de competencia
territorial distrital con exclusion de los aspectos técnicos pedagogicos™ a los Consejos
Escolares, 6rganos desconcentrados, colegiados y electos por voto popular (articulo 203).
El articulo 201 prevé que la Direccion General de Cultura y Educacion tendra: rango

ministerial y autarquia, en los términos que estableceria luego la Ley N° 11.612

11. Legislacion Provincial.

En el marco del nuevo sistema educativo nacional planteado a partir de la sancion de la Ley
Federal de Educacion y de la reforma de la Constitucion Provincial en 1994, la provincia de
Buenos Aires, dicta en 1995 la Ley N° 11.612 provincial de educacion. Ratifica y amplia la
estructura del sistema educativo dado en el marco Federal y reafirma, en los articulos 26 y
29, los principios del articulo 201 de la Constitucion Provincial, también contiene normas que
hacen al gobierno y administracion del sistema considerandolo como un tnico sistema de

educacion publica integrado por los servicios de gestion publica y privada.

Asiqued6 derogada su precedente la Ley N° 5650 del afio 1951 que estructuraba el anterior
sistema educativo provincial. La norma seguia los principios de formacion integral, el concepto
de educacion como “desarrollo racional de las facultades y potencias especificas del hombre”,
También sentd principios sobre acceso a la docencia. Reconocio a la iniciativa privada bajo la
autorizacion y control provincial. Establecié el principio de la separacion de los sexos en las
escuelas. Prescribio la atencion de la salud escolar, la educacion fisica, alimentacion, la
ndemnizacion por los dafios que “sobrevinieran durante la vida escolar”. Aludia a la
responsabilidad del docente, consagro el derecho a la agremiacion profesional e integro a la

comunidad como colaboradora de las escuelas”

La Ley N° 11.612, siguiendo los lineamientos de la Ley Federal de Educacion N° 24.195,
aprueba los nuevos niveles de educacion establecidos por esta. Igualmente se declara la
gratuidad de los servicios educativos en todos los niveles y regimenes especiales, y se
establece un sistema de becas para los alumnos de condiciones socioeconémicas

desfavorables.
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e Regula el funcionamiento de los 6rganos de gobierno y administracion educativa. Ademas
del Director, Consejo General y Consejos Escolares, crea a las Secretarias de Inspeccion
como organos desconcentrados dependientes de la Subsecretaria de Educacion, encargadas
de lo que denomina la "apoyatura funcional técnico docente"

e Encuanto al Consejo General lo define como 6rgano asesor fundamentalmente en lo
relativo a “elaboracion de planes y programas de estudio y disefios curriculares y en
anteproyectos e interpretacion de normativa (articulos 41y 43)

e Los consejos escolares se definen como o6rganos desconcentrados, dependiente del 4rea
administrativa con la competencia definida en la Constitucion Provincial (articulo 49) y
prescribe todo lo relativo a su integracion y funcionamiento

e [Establece el principio de administracion descentralizada regional

e La regionalizacion educativa la concibe "como un proceso de conduccion, planeamiento y
administracion de la politica educativa actuando como objetivo estratégico para llevar a cabo
el desarrollo del sistema educativo provincial” (articulo 46). Sin embargo no desarrolla la
organizacion de un sistema de estas caracteristicas

e Encuanto a los servicios de Gestion Privada, la regulacion de su reconocimiento y
supervision en ejercicio del denominado “poder de policia del estado” se encuentra inmersa
en esta ley la cual intenta dejar en claro que no deben existir otras diferencias con los de

Gestion Oficial, fuera de las que derivan de la diferente relacion de empleo.

12- Gobierno y Administracion.

Tanto la Constitucion Provincial como la Ley N° 11.612 refieren al gobierno y administracion
de la educacion (articulo 25). La ley ademas, habla de las unidades de administracion escolar
(articulo 19) y establece el concepto de gestion (articulos 4 y 102). Por eso nos referiremos
brevemente a estas cuestiones que tienen que ver con la competencia y funciones de los

organos

El concepto tradicional de gobierno se refiere, en lo sustancial al ambito de las decisiones
“politicas™, atribuidas a los 6rganos maximos de los poderes del estado expresadas en forma
de actos politicos, de gobierno o institucionales en ejercicio de un poder discrecional,

indelegable. Se entiende que no se trata de la “simple marcha de la buena administracion”.
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Existen corrientes doctrinarias que sostienen su irrevisabilidad y otras que actualmente y a raiz
de la evolucion del sistema juridico de derecho administrativo, no los diferencian en este
aspecto llegando a concebirlos como actos de la Administracion revisables por la justicia
salvo excepciones muy puntuales de actos institucionales. Ejemplos de estas decisiones son
los disefios curriculares, la priorizacion de recursos, o la apertura o cierre de carreras

El concepto de administracion (de lo publico), supone el ejercicio reglado del poder y por lo
tanto sujeto, sin discusion, al control judicial, se trata, en lo sustancial como el conjunto de
actividades encaminadas a un fin en el interés colectivo, realizada por un 6rgano del Estado o
un ente publico no estatal. En este tipo de decisiones se encuentran los actos relacionados con
la creacion de servicios educativos, la contratacion de la construccion de edificios, el ingreso a
la docencia, el ejercicio de la potestad disciplinaria, las selecciones y concursos para cargos
jerarquicos, por ejemplo.

El concepto de gestion esta ligado al de administracion y es el que refiere a los actos
concretos o acciones practicas que configuran la administracion de un sistema para el logro
de sus fines. La actividad cotidiana de la escuela consiste en la gestion de recursos para el
logro del fin educativo inmediato. Asicada docente como funcionario publico ejerce la funcion
administrativa del Estado articulando con la estructura superior o jerarquica que también lo
administra desde otra esfera de accion.

Cuando la Ley N° 11.612 se refiere a la gestion estatal o privada se esta refiriendo a los
diferentes sujetos encargados de la administracion inmediata de los servicios o unidades

educativas: El estado o las entidades privadas.

13- Gestion Estatal y Privada

En materia de educacion existen dos modos de gestion y tres sujetos posibles dentro de un
sistema Unico de gobierno y administracion (articulo 2 de la Ley N° 11.612 ): gestion estatal a
cargo de 6rganos provinciales, gestion estatal a cargo de 6érganos municipales y gestion
privada a cargo de entidades particulares ( laicas o pertenecientes a la Iglesia catolica u otros
cultos)

Por ello tanto la Ley Federal, como la provincial reconocen como 6rganos de la educacion a
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los entes estatales provinciales y municipales y a los entes o personas privados (articulos 7, 36
a 38, Ley N° 24.195, y articulos 112 a 120, Ley N° 11.612).

La gestion estatal provincial se desarrolla en instituciones dependientes de la provincia en
cuanto a su conduccion, infraestructura y personal. La municipal estd a cargo de los diferentes
municipios aunque el origen de sus recursos no siempre sea del mismo ya que en muchos
casos la provincia provee los docentes. En la gestion privada los recursos de infraestructura y
de personal son de los propietarios de los servicios y la relacion de empleo con los docentes
es de cardcter privado, aunque la Ley N° 11.612 los somete parcialmente a normas
estatutarias —articulo 110-.

Las tres gestiones se desarrollan bajo normas generales unicas, integran un unico sistema
educativo y son supervisadas por la Direccion General de Cultura y Educacion, a través de
sus inspectores y de los mecanismos previstos en los articulos 102 a122 de la Ley N° 11.612
La educacion privada cuenta con la posibilidad del aporte estatal para los salarios docentes, lo
cual, sin embargo no modifica la relacién de empleo ya que el aporte se realiza a la Institucion

y no en forma de pago directo al docente.

14- Administracion Centralizada y Descentralizada.

Los conceptos de centralizacion y descentralizacion no son siempre utilizados con un mismo
significado. Ambas nociones pueden ser consideradas desde diferentes puntos de vista, a
saber: el politico, que atiende principalmente a la libertad y autonomia de los entes u drganos
de que se trate; el de la ciencia de la administracion, que busca alcanzar especialmente la
eficiencia de la administracion ptiblica; y, finalmente, el puramente juridico, que se refiere a los
principios legales aplicables a la organizacion administrativa y a su ulterior desarrollo

Es importante tener en cuenta la ambigiiedad de los conceptos segun el punto de vista de la
disciplina que los defina, porque sucede que las mismas leyes se refieren a ellos indistintamente
y es posible confundirse. Por eso trataremos de atenernos a los conceptos juridicos del

derecho administrativo

15- Centralizacion, Descentralizacidn, Desconcentracion.

Desde el punto de vista juridico se entiende por Centralizacion al sistema de organizacion

administrativa en que todas las cuestiones de importancia referentes a la actividad y relaciones
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de la administracion publica son resueltas por los 6rganos centrales y superiores de ésta, lo
que resulta de la circunstancia de que el conjunto de las competencias administrativas se

unifica en uno o mas érganos superiores de la administracion.

En la centralizacién hay un centro unico permanente, es un ordenamiento organico simple, de

relaciones puramente internas y de naturaleza técnica.

La centralizacion, o administracion directa, puede llevarse a cabo con diferentes
procedimientos, entre los cuales se suele citar a la centralizacion del poder y la coaccion
inherente a ¢€l, la centralizacion del poder de decision y la competencia técnica, y la
centralizacion de la potestad de designacion de los agentes administrativos. Los 6rganos
comprendidos en la administracion central carecen de personalidad juridica y patrimonios
propios, se hallan vinculados entre si por relaciones que son de naturaleza y caracter
jerarquico (jerarquia administrativa y que configuran, por tanto relaciones de tipo
interorganico)

La descentralizacion, en cambio, como concepto juridico de derecho administrativo es el
sistema en el cual, partiendo de una division distinta de las competencias administrativas, las
facultades de decision corresponden y son atribuidas a otros 6érganos administrativos que no
forman parte ni integran la administracion central y que gozan de cierto grado de iniciativa,

libertad de accion y resolucion

La descentralizacion, o administracion indirecta, por su parte, se caracteriza porque en ella
los 6rganos administrativos, descentralizados aparecen con personalidad juridica propia y
distinta de la del Estado, con un patrimonio que le es afectado y que aparece como propio, y
con poderes de decision y resolucion que le han sido especialmente transferidos. A ello hay
que afiadir la atribucion de un ambito territorial o funcional exclusivo, y la existencia de un
control que se lleva a cabo bajo la forma de tutela administrativa, que mantiene la unidad del

poder estatal.

En cambio, desde el punto de vista de la ciencia de la administracion y en torno al concepto
eficiencia administrativa se entiende por descentralizacion a las distintas formas de llevar las
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decisiones a drganos mas cercanos a los hechos o sucesos. Cercania o aproximacion que

puede ser de inmediatez tematica, personal o territorial.

La descentralizacion puede revestir dos formas diferentes: territorial o funcional. La
territorial supone la determinacién de un ambito geografico, dentro del cual el 6rgano
descentralizado ejerce su competencia y desarrolla su actividad, siendo la primera y mas
simple de las modalidades de descentralizacion, que aparecié con el advenimiento de las
entidades locales con sustento territorial. Justamente, y como ejemplo de este tipo de

descentralizacion, se suelen citar las comunas o municipalidades.

La descentralizacion funcional, por servicios o institucional, al revés de la anterior, sin la
resonancia politica de la anterior, se estructura sobre la base de un criterio puramente técnico,
que da lugar a determinados servicios, cometidos o prestaciones sean conferidos a un érgano
administrativo con personalidad juridica propia, que puede ser tanto un ente de la
administracion existente, a ese efecto, o un ente creado para ejercer esa competencia, de

manecra especiﬁca.

Debemos hacer mencion a otros conceptos que por falta de precision se los suele utilizar

como si se tratara de nociones a veces opuestas, y a veces semejante o vinculadas.

Esto sucede, con los conceptos de "autonomia" y "autarquia".

La autonomia no es sino una forma o modalidad superior de la descentralizacion politica, en
la cual se admite la existencia de un ente que puede darse sus propias normas

fundamentales, lo que implica el reconocimiento de una potestad normativa originaria.

La idea de "autarquia", en cambio es de raigambre, netamente administrativa, y se refiere a la
condicion de ciertas personas juridicas publicas estatales que tienen la aptitud de administrarse
por si mismas y tener sus propios recursos, con sujecion a un marco de normas superiores
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que le son impuestas, sin que dejen de integrar y componer, no obstante ello, la admmistracion

publica, pues cumple fines publicos especificos, que son del Estado.

La autarquia, fue una de las formas iniciales de la descentralizacion administrativa, no es sino
una especie de ésta Ultima, aunque con caracteristicas especiales que la singularizan. Cabe
aclarar que no toda entidad descentralizada es necesariamente autarquica, ya que la
descentralizacion puede adoptar otras formas o maneras diferentes.

Enla desconcentracion el ente central, en base a una norma, ha transferido parte de su
competencia a drganos que forman parte del mismo. La desconcentracion es simplemente
una forma de organizacion que tiende a agilizar la actividad de la Administracion Central.
Ejemplos de 6rganos desconcentrados en materia educativa los tenemos en los Consejos
Escolares y en las Secretarias de Inspeccion .

La desconcentracion es una forma de administracion centralizada que supone 6rganos

centrales y otros periféricos

Se senala que, se desconcentra cuando se atribuye competencia a 6rganos inferiores, pero
siempre dentro de la misma organizacion o del mismo ente estatal. Por eso es dificil
comprender el concepto de desconcentracion atribuido a los Consejos Escolares, porque son
organos de conformacion politica (voto popular) creados por la Constitucion y segun la Ley
N°11.612 dependen de la Subsecretaria Administrativa de la Direccion General de Cultura y
Educacion

El articulo 46 de la Ley N° 11.612 dispone que el sistema educativo provincial se organiza
sobre la base de la descentralizacion regional. Determina que “cada region educativa
comprende a mas de un distrito, conforme a los componentes comunes que los agrupen”y
concibe a la regionalizacion educativa como “un proceso de conduccion, planeamiento y
administracion de la politica educativa, actuando como objetivo estratégico para llevar a cabo

el desarrollo del sistema educativo provincial”.

La administracion distrital se asigna a 6rganos desconcentrados de conduccion técnico
pedagogica -articulo 47 y ss.-( Secretarias de Inspeccion) y de competencia territorial, con
exclusion de lo pedagogico - articulo 49 y ss. -(Consejos Escolares)
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Claramente la idea descentralizadora de la administracién que propone la Ley N° 11.612
supone un sistema unico, un gobierno tnico, con una organizacion que posibilite la

administracion desconcentrada.

I1I- DERECHO ADMINISTRATIVO Y FUNCION
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

16- Derecho Administrativo y Funcion Administrativa.
Antes de comenzar el andlisis del procedimiento administrativo en general y de los
procedimientos especiales del estatuto docente, es menester hacer una breve introduccion en

algunos conceptos del derecho administrativo .

Derecho administrativo. Lo definiremos como aquella parte del derecho ptiblico que
determina la organizacion y comportamiento de la Administracion directa e indirecta del
Estado, disciplinando sus relaciones juridicas entre entes administrativos asi como con el
administrado.

En otras palabras, el derecho administrativo se ocupa por un lado de la organizacion y
composicion de la administracion y por otro, de las relaciones que se dan entre distintos entes
administrativos y entre estos con los particulares, los Procedimientos. Surgira del aspecto de
determinacion de la organizacion administrativa, qué érgano sera el competente en los distintos
tramos de los procedimientos.

En cuanto a la regulacion de las relaciones con los administrados importa a los efectos del
procedimiento administrativo, lo relacionado con la relacion de empleo publico docente y

también todo lo vinculado con los educandos y la comunidad educativa en general

Funcion administrativa. Comprender los alcances de este concepto resulta importante a los
fines de entender cual es el objeto del derecho administrativo y el porqué de los principios
que lo regulan

El origen de la cuestion tiene como punto de partida la separacion de poderes o de funciones
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que la mayoria de los estados modernos, incluido el nuestro tanto a nivel nacional como
provincial, han adoptado como sistema de gobierno.

En la inteligencia de que todo 6rgano que ejerce poder tiende naturalmente a abusar de €I, la
teoria de la separacion de poderes o funciones expuesta por Montesquieu sostiene la
necesidad de instaurar un sistema de frenos y contrapesos sobre la base de la asignacion de
porciones de poder estatal a diferentes 6rganos, uno Ejecutivo, otro Legislativo y otro Judicial
para que el equilibrio resultante del ejercicio de las competencias a cada uno de ellos atribuida
asegure la libertad del hombre.

Luego de largo tiempo de experiencia, se reconoce que en la realidad lo que acontece es que
cada uno de los 6rganos entre los que se distribuye el poder estatal tiene asignada como
competencia predominante una de las funciones sefialadas, sin que ello obste la acumulacion
de funciones materialmente distintas. Asipor ejemplo el 6rgano ejecutivo tiene asignada como
competencia predominante la actividad administrativa en sentido material y también acumula la
actividad reglamentaria, que es materialmente legislativa.

Asi se intenta definir la funcion administrativa segiin teorias subjetivas u orgdnicas, que
consideraban a la funcion administrativa como toda o la mayor parte de la actividad que
realiza el Poder Ejecutivo y los 6rganos y sujetos que actian en su esfera.

Superando a la anterior tendencia, las concepciones que fundan la nocién de funcion
administrativa en el criterio material u objetivo coinciden en reconocer la posibilidad de
actividades materialmente admistrativas en los poderes Legislativo y Judicial ademas de en
el Ejecutivo. Enrolado en esta corriente el profesor Marienhoff la define como aquella
actividad permanente, concreta y practica del Estado que tiende a la satisfaccion

inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo integran.

Una reciente tendencia considera que esta ultima corriente, sibien da una cierta idea de lo que
es funcion administrativa, es imprecisa. Se sostiene que el Ejecutivo también realiza
actividades que son administrativas y que no entraria dentro de un concepto como el
expuesto. Tal seria por ejemplo el caso de la actividad reglamentaria de la administracion cuya
caracteristica principal es la produccion de una norma abstracta de tipo general.

Las definiciones basadas en una conceptualizacion material u objetiva no podrian prosperar ya
que la funcion administrativa comprende actividades que son materialmente idénticas a la
funcion legislativa (los reglamentos) y a la funcion jurisdiccional (la decision adoptada por un
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organo superior frente a un recurso jerarquico presentado frente al acto de un érgano inferior.
En consecuencia, como la fincion administrativa no se realiza por ningtin 6rgano en forma
excluyente y dado que no se le reconoce un contenido propio que la tipifique, se propone
definirla como toda la actividad que realizan los 6rganos administrativos, y la actividad que
realizan los 6rganos legislativo y jurisdiccionales, excluidos respectivamente los hechos y actos
materialmente legislativos y jurisdiccionales.

Por ultimo, y teniendo en cuenta que la gestion puede encontrarse en manos privadas, auin asi
podemos entender que se trata de actividad administrativa. Lo es, porque el gobierno y el
poder de policia en materia de educacion estan en los 6rganos estatales y porque el sistema es
uno solo y es publico y s6lo existe una asignacion de competencias y facultades dada por ley a

sujetos no estatales.

17- Eldocente como funcionario publico.
Cada docente es un empleado publico y, como tal tiene asignados roles, funciones,
competencias que debe ejercer en nombre del Estado y en cumplimiento de una funcion

publica.

El docente, en cualquiera de los grados del escalafon es, a partir de su designacion un 6rgano

de la administracion y sus actos forman parte de la administracion de la educacion.

Si se entiende esto podra comprenderse que el docente puede ser visto desde diferentes
puntos de vista: como administrado, con derechos respecto de la administracion que lo
emplea y como administrador en tanto forma parte de ella

Sibien los 6rganos de la administracion son construcciones normativas, idealizaciones creadas
a partir de definiciones legales, ellas se corporizan en personas individuales como el maestro,

director, nspector, o colectivas, tal el caso del Consejo Escolar

18.- El principio de legalidad como rector de la actividad administrativa.
Teniendo una somera idea del contenido del derecho admnistrativo y de la funcién
administrativa, analizaremos uno de sus mstitutos fundamentales de inescindible vinculacion

con el gjercicio de la funcion administrativa y, por lo tanto del procedimiento administrativo.
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Analizaremos entonces brevemente el principio de legalidad o juridicidad, Todo obrar
administrativo debe sujetarse al ordenamiento juridico. Debe ser éste quien indefectiblemente
autorice cualquier obrar a través de la atribucion de la facultad en tal sentido a un determinado
organo.

Este principio puede enunciarse, en general, como el sometimiento del Estado a la ley y, en
particular, la necesidad de que toda actuacion administrativa deba ser autorizada por una ley,
por lo que la administracion encuentra limitadas sus posibilidades de actuacion a ésta.

Es menester aclarar que el concepto legalidad no se encuentra limitado exclusivamente a la ley
en sentido formal. También es comprensivo de otros tipos de normas de distinta jerarquia
como reglamentos, y principios generales que conforman el ordenamiento juridico positivo, a
lo que se ha dado denominar “bloque de la legalidad”.

De acuerdo a lo expresado, la administracion se ve obligada en su actuar a respetar el
ordenamiento juridico y las normas de distinta jerarquia que lo componen, incluidos los
reglamentos que ella misma dicta de los que no puede apartarse en un caso particular.

Es por esto, y por las confusiones que puede llegar a acarrear el término "legalidad”, al
parecer referido exclusivamente a la ley, que se propugna la utilizacion del termino juridicidad,

que abarca mas claramente a lo que el concepto se refiere La legalidad es entonces el

ordenamiento juridico, v este principio del derecho administrativo, segun el cual toda

la accion administrativa debe estar conforme o vinculada con la legalidad, exige que

todos los actos administrativos estén vinculados o conformes con el orde namiento

juridico positivo.

Entonces, la norma debe otorgar a la administracion la facultad de actuar, pero esta exigencia
debe ser matizada con lo que importantes doctrinarios espafioles -Garcia de Enterria y
Fernandez- denominan la doctrina de los poderes inherentes o implicitos, segiin la cual, la
atribucion de la facultad puede inferirse por interpretacion de las normas mas que sobre su
texto directo.

Esto convoca a ser muy cuidadosos al momento de leer las normas y tratar de entenderlas
como parte de un sistema mas amplio para lo cual no basta la erudiccion sino que es necesario
el sentido comin y la consulta técnica cuando el tema excede al docente.

Consecuencia inmediata del principio de legalidad es que toda actuacion administrativa, y
particularmente todo acto administrativo que lo contrarie, oponiéndose al ordenamiento
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juridico, seré pasible de ser sancionado de nulidad.

19.- Legalidad en materia educativa

Cuando hablamos de administracion de la educacidn, el marco normativo fundamental de
referencia lo encontramos en las constituciones y leyes de fondo a las que nos referimos en la
primera parte de este modulo: Constitucion Nacional, Constitucion Provincial; Ley Federal de
Educacion N° 24.195; Ley de Educacion Superior N° 24.521 y Ley Provincial de Educacion
N°11.612.

En cuanto a las cuestiones de empleo ptblico docente el marco es el del Estatuto del Docente
Ley N° 10.579, sus modificatorias y decretos reglamentarios
En materia de procedimientos la Ley Procedimiento Admnistrativo, Dec. Ley 7647/70 en

todo lo que no esté especialmente reglado por procedimientos especiales

Sibien éstas son las leyes fundamentales, hay que tener en cuenta otras para casos
particulares, como asi también decretos, resoluciones, disposiciones, comunicados y también

usos y costumbres propios del sistema.

Sibien el sistema es complejo, es importante adoptar un método: tener en cuenta las normas
fundamentales y los principios generales del derecho administrativo como base de analisis de
cualquier situacion y, al momento de abordar una cuestion concreta buscar e indagar en las

normas especificas para aplicarlas a la luz de las de caracter general.

IV- EL ACTO ADMINISTRATIVO

Habiendo visto qué es la funcién administrativa y su vinculacién con el ordenamiento juridico a
través del principio de legalidad, comenzaremos el analisis de una de las formas de expresion

de la voluntad administrativa

20- Acto administrativo.
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El acto administrativo como expresion de la voluntad de la administracion. Distincion
con los hechos de ejecucion.

La Administracion actiia materialmente sobre los particulares a través de decisiones que le
sirven de fundamento juridico. La decision es un acto administrativo (articulo 109 Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires).

La ley no define gué es el acto administrativo, y los autores han dado muy variadas
definiciones de él. No tiene mucho sentido aferrarse ciegamente a ellas, porque no las hay
correctas e incorrectas, sino mas o menos Utiles. Lo importante serd remarcar para qué es'y
como es el acto administrativo.

Como concepto de acto administrativo, nos parece 1til el formulado por Cassagne, quien lo
describe como toda declaracion de un 6rgano estatal, en ejercicio de la fincion materialmente
administrativa (y caracterizada por un régimen exorbitante), que produce efectos juridicos
mndividuales, en forma directa con relacion a los administrados o terceros destinatarios del
acto.

Asimismo, daremos la definicion establecida por Agustin Gordillo para quien el acto
administrativo es la “declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales en forma inmediata”.

La afirmacion en punto a la importancia de este mstituto con relacion a la funcion
administrativa y al procedimiento administrativo, se basa en la circunstancia de que el acto
administrativo es la expresion de la voluntad de la administracion a la que precede un
procedimiento reglado.

La funcion administrativa se desenvuelve a través de actos administrativos por medio de los
que la administracion decide. Entre muchos ejemplos pueden mencionarse el caso de otorgar
a un alumno el titulo correspondiente a la finalizacion de los estudios cursados; el
nombramiento de un docente en un cargo; la aprobacion de un proyecto educativo
nstitucional; la no autorizacién de una leccion paseo; o la sancion impuesta por el responsable
del establecimiento a un docente que comete una falta leve, etc.

La necesaria adecuacion del acto administrativo a la legalidad tiene expreso acogimiento en la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires —Decreto Ley
7647/70- que en su articulo 103, 2° parrafo, establece que el contenido de los mismos se
ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.
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Asi enunciado su concepto, el acto administrativo, para reputarlo valido, debe contener
determmados componentes denominados “elementos” o “requisitos” esenciales. Salvo ligeras
variantes, la doctrina, jurisprudencia y legislacion contemplan los elementos del acto
administrativo que a continuacion se describen y que si bien no los encontramos enunciados en
la ley de procedimiento administrativo de la provincia de Buenos Aires, éstos surgen de su

articulado.

21.- Elementos

Competencia del érgano: es la aptitud legal que surge del conjunto de facultades y
atribuciones que corresponden a los 6rganos y sujetos estatales

Este elemento exige que el 6rgano o ente emisor del acto obre dentro de las atribuciones que
de acuerdo al principio de legalidad el ordenamiento le ha acordado. La falta de competencia
o el exceso en los limites de actuacion impuestos acarrea un vicio en este elemento del acto.
Este elemento esta contemplado por el articulo 103, 1° parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires al establecer que los actos administrativos se

produciran por el 0rgano competente.

Voluntad: para que el acto sea imputable al syjeto del cual emana, para que sea una
verdadera y efectiva declaracion o manifestacion administrativa, debe haber sido dictado con
plena “voluntad”, sin que medie error, dolo o coaccion de ninguna naturaleza. Debe senalarse
que a diferencia de lo que ocurre en el ambito del derecho privado, el agente publico no
posee libertad en cuanto al objeto y la finalidad de la decision a adoptar pues sus contornos
estaran predeterminados por una norma juridica. Asimismo, la voluntad de la administracion
en el acto administrativo, necesariamente requiere de un procedimiento previo tendiente a

determinarla o elaborarla .

Procedimiento: La preparacion de la voluntad (decision) de la administracion a efectos de
dictar un acto administrativo no se realiza de cualquier manera, sino sobre la base de un
procedimiento previo legalmente impuesto en el cual se contempla la forma de peticionar del
particular, la manera de acreditar los hechos y la forma concreta que debera adoptar la

decision en funcion del 6rgano que la emita
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El elemento es regulado por el articulo 103, 1° parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, que los actos administrativos se produciran

mediante el procedimiento que en su caso estuviere establecido.

Forma: Es el revestimiento exterior, el medio por el cual el acto aparece y pone en evidencia
su existencia. Es el modo como se exterioriza y documenta la voluntad administrativa
contenida en el acto y no debe confundirse con las formalidades, que son los requisitos que
debe observar la autoridad publica antes de emitirlo, y que no son otra cosa que el
procedimiento previo al acto final.

La forma es tratada en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos
Aires, en los articulos 104 a 108, considerandola una manera de expresion y constancia de los
mismos, admitiéndola escrita y verbal, aunque por principio la administracion se expresa en

forma escrita) (resoluciones, disposiciones, actas.)

Causa: La causa consiste en los antecedentes de hecho y de derecho que justifican el dictado
del acto admnistrativo.

Es una apreciacion de los hechos realizada en funcion de un determinado mterés publico.
Frente a una situacién dada el 6rgano administrativo se representa y valora la solucion licita
posible de acuerdo al fin de interés general perseguido, dictando el acto.

Es el porqué se dicta el acto, cuales son las razones que llevan a decidir en tal sentido.

Por ejemplo, la causa del dictado de un acto admmistrativo que dispone una sancion es, por
un lado, la existencia de una norma que establece para algin 6rgano la atribucién de sancionar
a quien realice determinada accion (antecedentes de derecho), asi como las circunstancias de
hecho que acreditan que el destinatario ha obrado de ese modo (antecedentes de hecho). En
sintesis, la causa seran hechos y normas debidamente relacionados.

Sibien la ley no menciona expresamente el elemento causa, es evidente que, exigiéndose la

motivacion, cabe presumirla.

Motivacion: Cuando explicamos la causa, dijimos que era el porqué del dictado del acto. La
motivacion es la necesariedad de que en el acto se exprese esta circunstancia y en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires es exigida por el articulo 108,
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que establece que ciertos actos que alli se describen deberan ser motivados y contendran una
relacion de hechos y fundamentos de derecho.

Sibien puede dar lugar a confusion, no hay que caer en este error. Puede existir un acto
administrativo que tenga causa pero que no se halle debidamente motivado, como por
ejemplo si se determinara una sancion a un agente publico que incumple con sus obligaciones
legalmente establecidas, pero que esto no se exprese en el texto del acto. Asimismo puede ser
que el acto sea motivado, pero que no tenga causa, como seria en el caso de que los
antecedentes de hecho que se expresaran para dar lugar a una sancion fueran falsos o
mexistentes. En ambas situaciones nos hallarfamos frente a actos viciados.

La motivacion es entonces la exposicion de la causa del acto, el relato expreso de las
circunstancias de hecho y de los fundamentos de derecho que llevan a su dictado y es usual
que consista en un resumen de las cuestiones facticas acreditadas en el expediente y su
correlacion con las normas juridicas vinculadas a la cuestion.

Aqui se ve el porqué de la afirmacion efectuada al finalizar el punto anterior respecto a que al
exigir la motivacion del acto administrativo, la ley presupone que éste debe tener causa, ya
que sino no habria qué cosa expresar en aquella.

La Suprema Corte de Buenos Aires ha expresado que “los actos del poder administrador
deben explicar sus motivos, no solo por virtud de que la administracion, sometida al Derecho
en un régimen republicano, debe dar cuenta de sus actos, sino porque esos actos estan sujetos
a revision jurisdiccional y no seria posible examinar su legitimidad sino se conocen sus

causas’’.

Objeto: el objeto del acto esta representado por su concreto contenido, por aquello que
efectivamente decide o constata el 6rgano autor del acto. El articulo 103 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires consigna que el contenido de
los actos se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y sera adecuado a los fines de
aquellos. La adecuacion a los fines publicos que informa toda la actividad
administrativa configura una caracteristica del objeto que no debe confundirse con el
elemento finalidad.

Un ejemplo de objeto de acto puede ser la cobertura de la funcion directiva de un servicio
educativo
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Finalidad: Por naturaleza toda la funcion administrativa, en forma directa o indirecta, persigue
una finalidad de interés comin. Toda la actividad de los 6rganos estatales apunta a satisfacer
necesidades publicas.

La finalidad de todo acto admmistrativo, es qué aspecto del bien comiin busca mejorar.

La finalidad es el para qué de la decision desde un punto de vista teleologico mientras que el
objeto es la decision concreta e inmediata que se adopta.

Siguiendo con el ejemplo dado en el punto anterior, si el objeto del acto es la cobertura de un
cargo directivo, la finalidad serd la debida prestacion del servicio en cumplimiento de la

obligacion del Estado de educar

22- Nulidad y vicios en los elementos.

El acto administrativo posee una serie de particularidades propias. Como emana de una
autoridad se lo presume legitimo, y quien sostenga lo contrario le incumbira demostrarlo,
mientras no lo haga el acto seguird considerandose legitimo. Esta presuncion, llamada de
legitimidad, le da dos cualidades: la ejecutividad del acto, lo que significa que éste es
obligatorio y pleno de eficacia juridica. También posee el acto administrativo ejecutoriedad
es decir que la propia administracion puede ejecutar su cumplimiento y sin que la interposicion
de recursos pueda suspenderlo, salvo que la ley expresamente asi lo disponga (articulo 158
del Estatuto Docente y su reglamentacion y articulo 110 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)

Nila Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, ni el Estatuto del
Docente contienen normas que regulen la nulidad de los actos administrativos. A falta de éstas
se recurren a los principios generales del Derecho Administrativo, a las sentencias de los
tribunales, y a las leyes andlogas, como la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo N°
19.549.

Los elementos del acto administrativo surgen como requisitos para la validez de este.

La administracion puede dictar actos defectuosos, que surgen con deficiencias juridicas por no
haber sido dictados de conformidad con los preceptos juridicos a cuyo tenor debieron
producirse, por lo que presentan deficiencias juridicas, vicios, irregularidades. Para determinar

cudles actos son validos y cudles no, es indispensable conocer cuales son los requisitos de
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validez del acto administrativo, lo que coincide con la correccion de sus elementos que
determinan sus posibles vicios.

El acto aparecera viciado no solo cuando alguno de estos elementos se encuentre ausente,
sino cuando aun presente, aparezca imperfecto o insuficiente.

Es entonces, a rasgos generales la consecuencia de la verificacion de vicios en el acto
administrativo la posibilidad de que éste sea declarado nulo y dejado sin efecto.

Sin embargo la anulacion de los actos por cuestiones de legitimidad, no puede producirse sin
tener en consideracion la circunstancia de los derechos adquiridos por los particulares cuando
el acto viciado es notificado. La anulacion de los actos aunque ilegitimos requiere del andlisis
de las particulares circunstancias y de los derechos que afecta (articulos 113 y 114 de la Ley

de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)

V-LA NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

23.- Concepto

Notificar significa tanto como hacer saber, poner en conocimiento. Este concepto de
notificacion es insuficiente, porque es un concepto vulgar y nosotros debemos tener presente
que nos manejaremos con un concepto técnico de notificacion, que excede abiertamente a la

mera puesta en conocimiento.

La notificacion de un acto administrativo es el acto o hecho que permite al administrado tomar
conocimiento de su dictado. Esta debe practicarse con constancia fehaciente en el expediente
de su fecha de recepcion por el destinatario y de que se ha hecho saber el contenido del acto

dictado.

El acto notificado sale de la esfera de la administracion y produce efectos respecto del
administrado. La notificacion establece un cambio en la relacién con el administrado y en las
posibilidades que tiene la administracion para revocarlo (articulo 114 Ley de Procedimiento

Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)

La notificacién de los actos administrativos tiene una ntima vinculacion con el debido proceso
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adjetivo (o formal), y sus vicios pueden dar lugar a situaciones de indefension, que a la postre
acarreen la nulidad de lo actuado. Por ello el acto de notificacion contiene una serie de
formalidades cuya finalidad es garantizar la seguridad. Estas estdn previstas en la
reglamentacion del articulo 161 del Estatuto Docente, el que asimismo, en su parte final,
remite al Capitulo “De las notificaciones” de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Provincia de Buenos Aires, para todo lo no previsto.

La notificacion es el medio de dar eficacia al acto frente al administrado. Una vez notificado
del mismo, recién alli comenzard a correr el plazo para interponer los recursos administrativos
que fueren procedentes, o bien para interponer demanda judicial Contencioso Administrativa

(articulo 68 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)
24- Actos que deben notificarse

La Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires (articulo 64)
dispone que se notificaran solamente las resoluciones de caracter definitivo, los
emplazamientos, citaciones, la apertura a prueba y las providencias que confieran vista o

traslado o decidan alguna cuestion planteada por el interesado”.

Aplicando estas reglas al Estatuto del Docente, tenemos que, por ejemplo, cualquiera de las
sanciones previstas por los articulos 132 y 133 consisten actos definitivos que deben ser
notificados, por aplicacion de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de
Buenos Aires y del articulo 137 y en el 2° parrafo del articulo 125 del Decreto 2485/92,

reglamentario del Estatuto del Docente, en cuanto al abandono de cargo.

Un caso de notificacion de un emplazamiento lo encontramos en el articulo 152 —aqui el
“Estatuto” lo dispone expresamente— cuando en todos los casos de sumario debera
notificarse al imputado personalmente o por telegrama colacionado, la mtegracion del tribunal
con indicacion de que tendra tres dias habiles para recusar con causa a uno o mas miembros
del tribunal de disciplina. Otro ejemplo es el emplazamiento del inciso 9.1 del articulo 125 del

decreto reglamentario del Estatuto Docente en el abandono de cargo.

Un acto que resuelve “una cuestion planteada por el interesado” la encontramos, por ejemplo,
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en el otorgamiento de alguna licencia.
25- Recaudos que deben cumplirse al practicar la notificacion

La reglamentacion del articulo 161 del Estatuto Docente prevé que: “A los efectos de las
notificaciones ordenadas en las actuaciones, se tendra presente que las mismas deben
contener la pertinente motivacion del acto y el texto integro de su parte resolutiva, con la

expresion de la caratula y numeracion del expediente correspondiente”.

También dispone la norma que “las notificaciones se realizaran personalmente en el
expediente o actuaciones, firmando el interesado ante la autoridad administrativa, previa
justificacion de identidad, o mediante cédula, telegrama colacionado o certificado
recomendado, carta documento, carta certificada con imposicion de copias, o por cualquier
otro medio que permita tener constancia de la recepcion, de la fecha y de la identidad del acto

notificado”.

Estos medios 0 mecanismos de notificacion también estan contemplados en el articulo 63 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires; notificacion personal,
por cédula, telegrama colacionado o certificado, o cualquier otro medio fehaciente (por
ejemplo carta documento) siempre que permita tener constancia de la recepcion, su fecha y el

contenido del acto notificado.
26- La notificacion personal

Se practica por la compulsa del expediente por la parte interesada, dejandose constancia del
acto que se notifica y de la fecha. Para garantizar la defensa del debido proceso legal es
necesario en la notificacion personal entregar copia del acto que se notifica, dejando
constancia de ello. Puede practicarse en cualquier lugar donde se encuentre el destinatario,

como por ejemplo donde presta funciones.

Es importante tener en cuenta la sustancial diferencia entre la notificacion del acto
administrativo y la citacion que usualmente se practica haciendo saber a alguien que debera
presentarse para notificarse. Esta citacion no es notificacion del acto administrativo. Esta solo

se producira sies que la persona se presenta y se notifica, dejandose de ello debida
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constancia en el expediente. Sila persona no concurre ante la citacion, deberan buscarse

otros medios de practicar la notificacion.
27.-Las notificaciones por cédula, telegrama o carta documento

No merecen aclaraciones, salvo que cuando deban acompaniarse copias el mecanismo
conveniente es la cédula, dejando constancia en su cuerpo de los documentos que se entregan
juntamente con la cédula. Como es claro, tanto el telegrama como la carta documento,

permiten una extension de texto limitada.

Con respecto a donde deben dirigirse estas notificaciones, la regla general es que han de
realizarse en el domicilio constituido, dado que los particulares debe indicar éste en su primer
presentacion (articulos 24 y 63, Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de
Buenos Aires). Cuando se trate de la primer citacion a un particular, evidentemente que
debera efectuarse al domicilio real. Si se trata de notificar a un docente habra que dirigirse al

que ha informado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 inciso i) del Estatuto Docente.

En relacion a ello, recordemos que segtin el articulo 6, inciso i citado, es un deber de los
docentes, “declarar y mantener actualizado su domicilio ante el establecimiento o reparticion
donde preste servicios, el que subsistira a todos los efectos legales, mientras no se denuncie
otro”. Este domicilio subsiste a todos los efectos legales mientras no denuncie otro, y aunque

el docente haya cambiado su residencia.

De acuerdo con lo dicho, y segiin lo dispone la reglamentacion del articulo 161 del Estatuto, la
notificacion debera dirigirse ... al domicilio constituido por el interesado en las actuaciones,
no existiendo domicilio constituido, al domicilio declarado conforme el articulo 6 inciso idel

Estatuto Docente, y ante la falta de estos, a su domicilio real.

Esto tltimo sélo puede ocurrir cuando no hubiera constancia alguna de domicilio declarado
por el docente, no cuando ésta existiera y el domicilio real hubiera sido modificado.
Repetimos, a los fines de enfatizar, si apareciera alguna declaracion de domicilio, aunque en

los hechos hubiera sido abandonado, subsistira a todos los efectos legales.

En caso de que no pueda averiguarse de modo alguno el domicilio real, merece tenerse en
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cuenta el articulo 66 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos
Aires que dispone que cuando se trata de citar o emplazar a personas cuyo domicilio se
ignore, se haré por edictos publicados en el Boletin Oficial y por la radiodifusora oficial
durante cinco dias seguidos. El emplazamiento o citacion se considerard efectuado cinco dias
después del ultimo dia de publicaciones. Obviamente nos referimos a dias habiles. Esta pauta
ha de utilizarse respecto de alguien que no es docente del sistema, ya que para los docentes
rige la obligacion del articulo 6 inciso i del Estatuto Docente y en consecuencia se tendran por

validas las notificaciones aunque no se haya actualizado el dato.

Las notificaciones deben practicase en dias habiles para la administracion. El dia en que se
practic6 la notificacion no se computa a los efectos de establecer los plazos (articulo 165,
Estatuto, y articulo 68, Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos
Aires). Asi siuna notificacion se realizd un dia miércoles, con una intimacion a comparecer
dentro de los cinco dias, el primer dia sera el jueves, y el miércoles de la semana entrante el

quinto.

En caso que la notificacion se realice por carta o telegrama y la misma se efectivice en dia
nhabil administrativo, debera considerarse que el subsiguiente habil es el dia en que se

practico la notificacion.

A los fines de determinar los dias inhabiles, ademas de los dispuestos para la administracion
en general, deben tenerse en cuenta los dias asi declarados en el distrito que tampoco son

computables.

Como regla, en caso de duda frente a la temporaneidad de una presentacion del particular, es

dable interpretar el computo de plazo de manera favorable a aquel.

28.- Invalidez de las notificaciones

El antetltimo parrafo de la reglamentacion del articulo 161 del Estatuto dispone que “Toda
notificacion que se hiciere en contravencion de las normas prescriptas serd nula. Sin embargo,
si del expediente o actuaciones resulta en forma indudable que el interesado ha tenido

conocimiento de la providencia, la notificacion o citacion surtira desde entonces todos sus

43



efectos”.

El articulo 67 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires en
su primer parte, dispone que “toda notificacion que se hiciere en contravencion de las normas
prescriptas serd nula”, lo que es idéntico a decir que “no producira los efectos que le son

propios”.

Ya vimos que el principal efecto de la notificacion es que el acto ganaba eficacia respecto del
interesado, y que a éste comenzaba a correrle el plazo para recurrirlo administrativamente, o
bien para entablar la accion judicial contencioso —administrativa, en caso que ésta fuere

procedente.

Por o tanto, en caso que nos encontremos con una notificacién nula, lo que corresponde es
practicarla nuevamente y, eventualmente decretar la nulidad de lo actuado a partir del acto

fallido o nulo en cuanto fuere dafioso para el administrado no notificado.

Cuando el mentado articulo se refiere a las notificaciones hechas “en contravencion de las
normas prescriptas” entendemos que se refiere a los aspectos fundamentales de la misma,
como son: (a) practicada en el domicilio incorrecto; (b) dirigida a persona incorrecta, (c) que
no contenga la transcripcion integra del acto (motivacion y parte resolutiva), o copia del

mismo Yy, (d) individualizacion del expediente y organismo ante el que tramita.

Ademas de lo dicho se deberan observar los otros recaudos que la reglamentacion del articulo
161 del Estatuto Docente exige como requisito de validez respecto a como debera practicarse

la notificacion.

La ultima parte de la reglamentacion del articulo 161 del Estatuto Docente, repitiendo la

formula del articulo 67 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos
Aires, determina una excepcion a la regla antedicha al disponer que “si del expediente resulta
en forma indudable que el interesado ha tenido conocimiento de la providencia, la notificacion

o citacion surtira desde entonces sus efectos”.

Este mecanismo es una presuncion que establece la ley solo para el caso que la notificacion

sea invalida, pero no obstante ello, se supiera que el destinatario ha tomado conocimiento de
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la providencia respectiva.

VI- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

29.- Concepto

El procedimiento administrativo es la via, el camino que ha de seguir la administracion para

llegar a un fin: el acto admunistrativo”.

Como adelantaramos en el capitulo IV, la administracién solo se pronuncia mediante actos
administrativos. Es claro que, sila administracion debe expresar su voluntad mediante actos,
y éstos actos derivan de un procedimiento administrativo, la actuacion de la administracion, el
acto administrativo y el procedimiento administrativo —por regla general— coexisten y se

encuentran intimamente vinculados entre si.

Seglin lo define el profesor Carlos Botassi, el procedimiento administrativo es “la sucesion
legalmente ordenada de hechos y actos tendientes al nacimiento de una decision final

materialmente administrativa”.

Toda decision administrativa (entendiendo por tal a la manifestacion de voluntad de cualquier
poder del estado de “contenido administrativo™) se ve precedida de un tramite o cadena de

hechos y actos que configuran un procedimiento.

Esta afirmacion se ve exigida por el ordenamiento juridico. En el &mbito de la Provincia de
Buenos Aires surge del articulo 109 de Ley N° 7647 que dispone que “La administracion
publica no iniciara ninguna actuacion material que limite derechos de los particulares sin que
previamente haya sido adoptada la decision que le sirva de fundamento juridico.

El tramite previo y el acto administrativo decisorio son obligatorios, antes de llevar adelante
cualquier actuacion. Caso contrario, se incurriria en vias de hecho, las que se encuentran

prohibidas a la administracion.

Este camino que es el procedimiento no se da de manera cadtica o arbitraria, sino que es

ordenado por una norma que dispone la precedencia de una cadena de gestiones que le sirven
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de apoyo y fundamento a la decision a adoptar. El procedimiento aparece ordenado en un
determmado sentido y el respeto de sus etapas y requerimientos es necesario para la eficacia
de la tarea administrativa, para la preservacion de la legalidad objetiva y para el efectivo
ejercicio de la garantia de defensa en favor de los administrados. ( Por legalidad objetiva se

entiende a la referida a las normas de fondo referidas al objeto del acto)

30.- Sentido. Garantia del administrado y preparacion de la voluntad de la

administracion

La importancia y fundamento del procedimiento administrativo radica en que €ste permite al
Estado organizar sistematicamente la obtencion de sus fines ptblicos, adoptando sus
decisiones evaluando los hechos evidenciados en la etapa de prueba, respetando la legalidad
objetiva que marquen los dictimenes de 6rganos de asesoramiento y garantizando al
administrado el ejercicio de su derecho de defensa mediante su amplia participacion.

Esta legalidad objetiva no es otra que el principio de juridicidad, en virtud del cual, como
viéramos oportunamente, toda actuacion administrativa y el procedimiento en que ésta se
encauce, deben someterse al ordenamiento juridico para ser considerados validos.

Esta caracterizacion del procedimiento administrativo como garantia juridica de la buena
marcha de la Administracion como también de tutela de los derechos e intereses de los
particulares ha sido también la rescatada por la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Atres.

De este modo, el procedimiento administrativo constituye un nstrumento de control de la
legitimidad (que incluye legalidad y razonabilidad o justicia) y del acierto de los actos con
relacion al interés publico o bien comiin que es el fin que la administracion persigue (control de
oportunidad, mérito o conveniencia).

El objeto del procedimiento administrativo, y aqui radica su importancia, es
permitirle a la administracion la posibilidad de recabar toda la informacion
necesaria para adoptar la decision que, siendo conforme al ordenamiento juridico,
conjugue de mejor modo el interés publico, asi como posibilitar al administrado el
conocimiento de los fundamentos de la misma a los efectos de que éste, en caso de
verse afectado, ejerza su defensa alegando sobre la legalidad o arbitrariedad de las
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razones dadas.
31- Normas y principios que rigen el procedimiento administrativo.

Donde encontramos las normas del procedimiento administrativo para el ambito educativo? (lo
eliminaria)

Normas

En la Provincia de Buenos Aires existe una norma general sobre procedimiento administrativo
que es el Decreto Ley 7647 del atio 1970 (Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Buenos Aires). En el &mbito educativo, el Estatuto Docente, Ley N° 10.579 y
modificatorias, el Decreto Reglamentario 2485/92 y modificatorio 441/93 y el Decreto Ley
688/93 sobre licencias, contienen normas de procedimientos especiales que, por lo general
son conocidos por los docentes que ocupan cargos jerarquicos. Es necesario ver como
juegan y armonizan las normas en cuestion, ya que el articulo 1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires expresamente dice que sus normas son “de
aplicacion supletoria en las tramitaciones administrativas con regimenes especiales”

Si existe un procedimiento especial deben seguirse sus prescripciones y s6lo ante falta de
regulacion de cuestiones concretas, ante lo no previsto o ante el vacio, se recurre al
procedimiento general.

Debe destacarse también, que la mayoria de las normas con procedimientos especiales, traen
una remision que dice: “ En todo lo demds no previsto, se aplicara lo dispuesto en el capitulo
...delaleyN°..”

Enla Ley N° 10.579 y su reglamentacion por Dto. 2485/92 y modif., las remisiones a la Ley
N° 7.647 por lo no previsto -a modo de ejemplo y sin agotar la enumeracion-, las
encontramos en los articulos 161 y 162 del decreto reglamentario (notificaciones y plazos).
Existe otra situacion diferente donde no se remite para llenar vacios, sino a otra norma que es
precisamente la del procedimiento especial que hay que seguir, por ejemplo en la
reglamentacion del articulo 140 del Estatuto Docente: “se aplicara el procedimiento
disciplinario establecido en el Estatuto para el Personal de la Administracion Publica”, que
serfa el de la Ley N° 10.430 y su reglamentacion.

Por ultimo, encontramos remisiones que tienen por tnico objeto el de evitar repeticiones en

una misma norma, por ejemplo en el Estatuto Docente en muchas ocasiones se remite al
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Capitulo XXIV, por el procedimiento de los recursos, asi los articulos 63° y 75°.

Ejemplos de procedimientos especiales en el estatuto los encontramos en la reglamentacion de
concursos y sus recursos (articulos 76 y 84 del Estatuto Docente y su decreto reglamentario)
Procedimiento disciplinario (articulos 139 a 155), Recursos (articulos 156 a 165 ) y otros que

veremos en un modulo especifico.

32.- Principios

El procedimiento administrativo no esta regulado s6lo por las leyes, sino que también existen
una serie de principios o reglas de valoracion que no prescriben para una situacion particular,
sino para todas en general. Establecen una guia o pardmetro para la aplicacion de la norma a

un caso dado.

Existen casos en que los principios estan contenidos o explicitados por normas juridicas, en
otros los principios se deducen de normas o del juego de normas, sin que estén expresamente

enunciados. Los principios fundamentales del Procedimiento Administrativo son los siguientes:

a) debido proceso: es quizd el mas importante de todos los principios. El mismo emana
directamente de la Constitucion Nacional (articulo 18) “/...] Es inviolable la defensa de en
Jjuicio de la persona y de los derechos [...] . La Constitucion de la provincia recepta
expresamente esta garantia respecto del procedimiento administrativo en su articulo 15 “La
Provincia asegura [...] la inviolabilidad de la defensa de la persona y de los derechos en

todo procedimiento administrativo o judicial [...] ”

Dentro de este principio se encuentran el de legalidad (articulo 19, Constitucion Nacional;
articulo 15, Cddigo Penal) ya que “/...J Ningun habitante de la Nacion sera obligado a

hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”.

Como principio derivado de la garantia constitucional de defensa en juicio, el derecho al
debido proceso adjetivo (o de las formalidades), no sélo tiende a la defensa del interés
privado del particular, sino también obra como garantia del interés publico. Este derecho

obliga a la autoridad administrativa al respeto de las normas y principios que regulan el
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desenvolvimiento de las distintas etapas del procedimiento, debe también asegurar la
posibilidad por parte del administrado de ejercer la defensa de sus derechos. Comprende
diversos aspectos: A- el derecho a ser oido, obteniendo vista de las actuaciones y exponiendo
las razones y peticiones antes de la emision del acto. B- el derecho a ofiecer y producir
prueba, si ella es pertinente, el derecho a controlar la producida por la administracion y el de
presentar alegatos y descargos una vez vencido el periodo probatorio- C- el derecho a una
decision fundada, que comprenda la consideracion expresa de todas y cada una de las

cuestiones propuestas y de los principales argumentos.

Este principio se extiende al procedimiento administrativo como un medio de lograr el
encuadre de la administracion al marco de la legalidad objetiva (referida al fondo de las
cuestiones a resolver). En el Estatuto del Docente la aplicacion la encontramos en el articulo
164, con el derecho a solicitar vista y , en caso que fuere para presentar un recurso, la
suspension del plazo hasta que se otorgue. En la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Buenos Aires aparecen muiltiples aplicaciones de este principio, el articulo 11 que
establece la posibilidad de tomar vista, el articulo 34 que admite como fecha de presentacion
de un escrito la de su remision por correo, el articulo 55 en cuanto establece la amplitud en

cuanto a la seleccion de los medios de prueba, entre otros.

b) impulso de oficio: En virtud de este principio, corresponde a la autoridad administrativa,
por si, adoptar todos los recaudos conducentes al avance del procedimiento, hasta el dictado
del acto final, y asimismo, desarrollar la actividad tendiente a reunir los medios de prueba para
su adecuada resolucion, lo que no suprime en modo alguno la intervencion de los

administrados ni les cercena el derecho a presentarse e impulsarlo.

El principio en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires se

encuentra contemplado en el articulo 48 y en el articulo 54

El mencionado articulo 48 establece que: “el procedimiento se impulsara de oficio en todos
sus tramites [...]". Este es un deber de la Administracion que juega con independencia de la
existencia o no de particulares interesados en las actuaciones. ;Qué sucede si un particular
debe producir alguna prueba o acto que obste a la prosecucion del procedimiento —por
ejemplo acreditar su personeria (articulo 14 Ley de Procedimiento Administrativo de la
Provincia de Buenos Aires—? ;Como juega el impulso de oficio? ;Se puede decretar la
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caducidad del procedimiento mandando a archivar las actuaciones (articulo 127 Ley de

Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)?

La regla es la siguiente: primero intimar al interesado para que dentro de un plazo razonable
fijado por la administracién, cumpla con el acto que obsta a la continuacion de las
actuaciones. En caso de incumplimiento, comenzara a correr el plazo de seis meses para
decretar la caducidad y mandar a archivar las actuaciones, siempre y cuando no exista un
mnterés general en el asunto. Porque la caducidad solo puede jugar cuando el interés
planteado en el procedimiento solo sea particular. Si existieren involucrados intereses

generales las actuaciones deben seguir.

Por ejemplo, un docente solicita una licencia por estudio; se le intima a que acredite los
mismos (sea aportando la documentacion pertinente, o los certificados de estudios) y no lo
hace; como no existe interés general (sino s6lo particular del peticionante), se podra decretar

la caducidad del procedimiento.

Ahora bien; supongamos que estamos frente a una denuncia de una falta disciplinaria, en este
caso las actuaciones deben seguir de oficio, con independencia de la actuacion u omision de
los interesados, porque alli prima el interés general de que dichos hechos se investiguen, para
confirmar y sancionar o para desestimar y absolver a los imputados, con total prescindencia
del interés que puedan tener los denunciantes. Aqui juega con toda su entidad, el impulso de

oficio.

¢) informalis mo: este principio autoriza a excusar la inobservancia de exigencias formales no
esenciales que puedan ser cumplidas posteriormente, por lo que a algunos autores les parece
mas adecuado denominarlo “formalismo moderado”.

En ningtin caso cabe negar la justa solucion de la cuestion de fondo por motivos meramente
formales, Debe destacarse que este principio estd concebido siempre a favor del administrado
optar juzgar por la validez de los actos, cuando estos no estén perfectamente ajustados a su
forma prescrita por la ley, si de ellos se puede comprender su finalidad. En caso que ello no
fuere posible, debe intimarse al interesado para que corrija sus vicios antes de privarlo de sus

efectos .
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El Estatuto Docente recoge este principio en el articulo 160 al considerar admisibles los

recursos independientemente de su denominacion

La Ley de Procedimiento Admnistrativo de la Provincia de Buenos Aires contiene una

aplicacion de este principio en tres normas:

1) en el articulo 69, ultima parte, cuando manda a juzgar que ante un escrito sin fecha de

presentacion “se considerard que ha sido presentado en término”’;

2) En el articulo 72, cuando dispone que “el vencimiento de los plazos que en esta ley se
acuerdan a los administrados durante el procedimiento, no hace decaer el derecho a
efectuar las presentaciones del caso con posterioridad, debiendo continuarse el tramite
segun su estado, sin retrotraer sus etapas”. Hay que tener muy presente que este articulo
no juega para los plazos para interponer los recursos, los que si son determmantes (articulo 74

de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires;

3) Enelarticulo 88, cuando establece, al igual que el articulo 160 del Estatuto, que “/os
recursos deben proveerse y resolverse cualquiera sea la denominacion que el interesado
les de, cuando resulte indudable su impugnacion o disconformidad con el acto
administrativo”. Es decir, que si el recurso formalmente procedente es de reconsideracion
y el particular planteo de apelacion o jerarquico, etc., la administracion debe tratarlo, no

puede asirse de dicha falla formal para desestimar o no tratar el recurso.

d) Publicidad

Este principio surge del sistema republicano de Gobierno donde todo el accionar de la
administracion debe gozar de publicidad y transparencia en los procedimientos. El acto
publico es la maxima expresion de este principio. El Estatuto en los articulos 7, 48, 63 y 64
prescribe expresamente sobre la publicidad de la mformacion referida findamentalmente a

ordenes de mérito y exhibicion de listados.

e) Otros principios: la doctrina especializada también suele enumerar la existencia de otros
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principios, como el de eficacia, celeridad, economia, sencillez, etc. Cada uno de estos
principios pueden ser considerados existentes dentro de los explicados méas arriba, porque,
por ejemplo, no es comprensible que se sostenga la existencia de debido proceso adjetivo si

no existe eficacia, celeridad, y economia en la tramitacion de la causa .

También existen principios propios de determinados procedimientos como por ejemplo los de
libre concurrencia e igualdad relativos a las designaciones de docentes. Ambos juegan en el
sentido de posibilitar la mayor cantidad de aspirantes para luego seleccionar en condiciones

de igualdad de trato entre los que se encuentran en las mismas condiciones.
33.- Sujetos que intervienen en el procedimiento administrativo.

Puede existir un procedimiento administrativo en el que s6lo intervenga la Administracion, y de
hecho ello es muy comin. Dado que la administracion s6lo se pronuncia mediante actos
administrativos 'y éstos por regla general son el fin de un procedimiento administrativo,
tendremos que siempre que la administracion deba pronunciarse habra procedimiento
administrativo. Esto puede presentarse en los procedimientos para autorizar la realizacion de

obras, compras, contrataciones, etc.

También es muy comiin que el procedimiento administrativo tenga nacimiento en la peticion de
un particular ante la administracion: un docente solicita una licencia; otro solicita la jubilacion;

otro formula una denuncia

En todos estos casos hay un procedimiento en el que actiia un administrado con la

administracion, dentro de un procedimiento administrativo.

35 Qué condiciones debe cumplir un particular para iniciar un

procedimiento administrativo?

Hacerlo por escrito y dirigirlo a su superior jerarquico en caso de tratarse de un docente. Ese
escrito debe contener datos de identidad y domicilio ( si se constituye uno especial para el

procedimiento de que se trate)
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La expresion escrita es exigida porque el procedimiento administrativo, en principio y en
general siempre es escrito y se basa en las constancias del expediente (articulos 29 y ss. de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires)

El seguimiento de la via jerarquica para peticionar esta impuesto por el articulo 6, inciso j) del
Estatuto Docente, no obstante en el caso de que se trate de una denuncia contra un superior

jerarquico, se dirigira al superior comiin a ambos, esto es, el denunciante y el denunciado.

Esta ultima alternativa no esta contemplada expresamente en la normativa, pero resulta de la

necesidad de garantizar el tramite

Los particulares pueden denunciar o peticionar ante cualquier organismo aunque determinadas
peticiones tienen la forma y lugar de recepcion prevista en las normas. Por ejemplo la solicitud

de ingreso en la docencia debe presentarse en determinado formulario, tiempo y lugar.

VII- RECURSOS ADMINISTRATIVOS — CONTROL JUDICIAL
35.- Concepto

Los recursos administrativos son los medios o mecanismos de impugnacion, mediante los
cuales aquel que se agravia de un acto administrativo, solicita al mismo 6rgano que dict6 el

acto —o su superior jerarquico— revea el acto, revocandolo total o parcialmente.

36.- Objeto

Visto desde este angulo, los recursos son un medio de control por parte de los particulares
de lo actuado por la autoridad administrativa pero también de la propia autoridad
administrativa que revisara su accionar.

El recurrente siempre tendra un interés concreto en la revocacion del acto que lo agravia:
seréd su interés recursivo y puede fundarse en la falta de legalidad del acto, o bien en la erronea

valoracion de la Administracion de la oportunidad, mérito o conveniencia de su dictado.
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Otras veces, la interposicion de los recursos, tiene por objeto inmediato agotar las instancias
administrativas, a efectos de poder demandar judicialmente a la Administracion. Aqui el

nterés es agotar la instancia, y los recursos son parte del tramite a seguir.

37.- Que actos son recurribles

En estricto rigor los actos administrativos recurribles son los de alcance particular.

Los actos administrativos de alcance general son impugnables pero no recurribles.

Lo expuesto merece una aclaracion, aunque mas no sea tangencial: En principio la
impugnacion en sede administrativa de los actos de alcance general es posible o procedente
por medio de un reclamo, es decir instando un procedimiento administrativo donde /a
pretension concreta del administrado es la derogacion total o parcial de dicho acto.

También se pueden impugnar actos de alcance general, en forma indirecta al cuestionar su
aplicacion mediante un acto administrativo de alcance particular. Supongamos que el Poder
Ejecutivo establece un régimen de sanciones administrativas en el ambito docente —norma no
impugnada—, que luego la autoridad de aplicacion se apoye en él y dicte un acto de alcance
particular (por ejemplo, suspension); en este caso el docente afectado puede recurrir éste
ultimo e indirectamente impugnar el de alcance general que le dio causa.

Pondremos mas interés en la impugnacion de los actos de alcance particular, por ser éstos los
que se presentan con mayor asiduidad dentro del procedimiento administrativo y no
perderemos de vista que aquel acto definitivo — por oposicion a al acto preparatorio que no
produce efectos juridico directos- que resuelve el fondo del problema planteado por la
necesidad administrativa o la peticion del particular y produce efecto externo creando una
relacion entre la administracion y las demds cosas o personas, es el impugnable y que
jJustamente lo es porque su nota esta en su autonomia funcional que le permite producir

derechos y obligaciones y lesionar o favorecer por si mismo al administrado.

38.- Régimen recursivo del Estatuto Docente.
Debido a que el Estatuto Docente contiene una regulacion particular o especial de los
recursos administrativos que proceden (capitulo XXIV, articulos 156 a 165), prevalecera
sobre el Procedimiento Administrativo dado por Dto. Ley 7647/70, que sera solo de
aplicacion supletoria cuando la cuestion no esté prevista en el capitulo referido.
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Los recursos alli legislados son revocatoria o reposicion y jerarquico —que siempre opera
en subsidio— y el de revision.
El articulo 156 dispone que toda decision que lesione un derecho o interés legitimo de un
docente, o importe una trasgresion de normas legales o reglamentarias o adolezca de vicios
que la invaliden, es impugnable mediante los recursos establecidos en este capitulo.
Es importante destacar que debe existir “una decision” y por lo mismo un acto administrativo,
como ya explicamos.
El articulo 163 establece que una medida preparatoria de una decision, un informe,
dictamenes o vistas, aunque sean vinculantes no es recurrible.
Asino es recurrible el dictamen de la junta médica, un informe de asesoramiento, el
emplazamiento por incompatibilidad recibido en los términos del articulo 30 del Estatuto
Docente y su reglamentacion y cualquier dictamen técnico que solicite para si la autoridad que
deba resolver y que no estara destinado al interesado, aunque a veces por errores de quienes
intervienen en el procedimiento se notifiquen.
Lo que puede lesionar y en consecuencia se puede recurrir, es el decisorio, no las medidas o
mformes requeridos para llegar a formar juicio y decision, acerca de una cuestion.
Debemos sefialar que el Estatuto Docente contempla en su articulo 49 la posibilidad de
recurrir los dictamenes de los tribunales de clasificacion, esta seria una excepcion, aunque en
realidad el contenido de éstos, no desde lo formal porque generalmente no tienen forma de
Disposicion, pero sidesde lo sustancial, es una decision acerca de una peticion concreta.
Otro aspecto a analizar es el derecho subjetivo que no es igual al mterés legitimo desde lo
juridico; digamos que este tltimo es de menor entidad y en el &mbito estatutario, podemos
identificarlo con el que poseen todos los participantes inscriptos en un Concurso de Titulos,
Antecedentes y Oposicion, mientras un derecho subjetivo tendran todos los que lo hubieren
aprobado o en el caso de los inscriptos para Ingreso a la Docencia Oficial de cada afio, que
tendran un interés legitimo en el cargo para el que se inscribieran, de Maestro de grado por
ejemplo, pero derecho subjetivo tendra el docente designado en ese cargo.
La Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires establece un
criterio de similar al del Estatuto Docente, al disponer que toda decision administrativa, sea
final, interlocutoria o de mero tramite que: lesione un derecho o interés legitimo de un
administrado o que importe una trasgresion de normas legales o reglamentarias, o adolezca de
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vicios que la invalide es impugnable mediante los recursos en ella legislados (articulo 86) y que
las medidas preparatorias de decisiones administrativas, los informes, dictimenes y vistas,
aunque sean obligatorios y vinculantes para el 6rgano administrativo no son recurribles
(articulo 87, Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires).

Esta politica legislativa es uniforme en materia de procedimientos administrativos, y muy
justificable. Dado que s6lo el acto administrativo firme es idoneo para generar efectos contra
los particulares, es contra éstos los que se organizan los recursos. Seria un dispendio procesal
mutil permitir impugnar las medidas preparatorias y luego también poder impugnar la decision
final de la administracion.

Volviendo al régimen estatutario, encontramos contemplado en los articulos 157 y 158 el
recurso de revocatoria o reposicion, procedente contra cualquier decision que cumpla con
las condiciones mentadas en el articulo 156 (lesion de un interés legitimo, trasgresion de
normas legales o reglamentarias, etc.) debiendo mterponerse ante el 6rgano que la dicto.

El recurso jerarquico no se encuentra previsto en forma autbnoma, sino que de conformidad
al articulo 158 de la normativa en analisis, se considera interpuesto en forma implicita con el

recurso de reposicion y siempre que el primero haya sido resuelto desfavorablemente.

39.- Forma y plazos para la interposicion del recurso de revocatoria.
Forma
De conformidad al articulo 157 del Estatuto Docente, se presenta ante la autoridad que emitid
el acto administrativo recurrido y debe ser fundado por escrito ( articulo 89 y 90 Dto. Ley
7647/70), de modo que sélo podra denegarse sino se encuentra fundado o sise dirige
contra una medida de las previstas en el articulo 163 del Estatuto Docente (preparatorias de
una decision) y en caso de duda debe estarse por su admision.
Esto no significa que si se presenta ante otra autoridad administrativa no deba darse tramite; lo
que significa es que la autoridad que lo recibe, debe enviarlo a quién tiene competencia para
resolverlo y que sera quien emitié el acto.
Esta solucion dimana de la aplicacion del principio del informalismo ( a favor del
administrado) que rige en el procedimiento administrativo y que también obliga a la
administracion a dar tradmite adecuado mas alld de la denominacion que le haya dado el

99 C6y

mteresado y que por ejemplo pudo ser “amparo”, “impugno” etc. pero de donde surja con
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evidencia manifiesta la intencion de que el acto sea modificado o extinguido y las razones para
hacerlo.

El articulo 160 del Estatuto Docente prescribe que los recursos deberan proveerse y
resolverse cualquiera sea la denominacion que el interesado le de cuando resulte indudable su
mmpugnacion o disconformidad con el acto administrativo.

Pero no basta una simple firma en disconformidad para iniciar la via recursiva; dentro del
plazo para interponer el recurso el interesado debera ingresar su fundamentacion, caso
contrario no la habra promovido y el acto estara firme.

Por otra parte, una vez planteada la revocatoria a través del escrito correspondiente, la
instancia jerarquica procede implicita y en consecuencia seran elevados los actuados al
superior si la revocatoria le es desfavorable, sin necesidad de que el interesado lo solicite.
Plazo

El plazo comun para interponer el recurso de revocatoria es de diez dias habiles (articulos
161y 165 del Estatuto Docente), pero existen plazos mas cortos en procedimientos especiales
dentro del propio Estatuto, por ejemplo el de 24 horas para recurrir el puntaje asignado en la
evaluacion de cada prueba de oposicion (articulo 84 de su reglamentacion) o el plazo de
cinco dias habiles para impugnar las nominas de aspirantes que retinan o no las condiciones
para concursar (articulo 76 de su reglamentacion.), entre otros.

La forma de realizar el computo de plazos exige alguna precision.

El articulo 165 establece que se computan los dias habiles y a partir del siguiente al de la
notificacion, agregando que si esta se realiza en dia nhabil, se tendra por realizada el primer
dia habil siguiente, por lo que en este caso se computara a partir del subsiguiente habil.

He aqui la importancia, ademas de ser una obligacion del funcionario que notifica o que recibe
una presentacion escrita, de consignar la fecha de realizacion del acto o de la recepcion de
todo escrito ( es lo que se define como “cargo o sello fechador™).

En la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires encontramos
prescripciones relacionadas y aplicables que no se encuentran en el Estatuto Docente, son los
articulos 69 y 70. Recientemente, mediante Ley N° 13.262 se modifico el articulo 69 y se
admitié el denominado “plazo de gracia” que consiste en considerar validas a las
presentaciones entregadas vencido el plazo, el dia (siguiente) “habil inmediato y dentro de
las dos primeras horas”™
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Asi, para determinar siun escrito presentado personalmente en las oficinas administrativas
lo ha sido en término, se tomara la fecha indicada en el cargo o sello fechador y en caso de
duda ( Iéase sino lo tiene), debera estarse a la fecha enunciada en el escrito por el nteresado
y siéste a su vez no lo tuviera, se considerara ingresado en término o en tiempo habil, de
modo que el recurso sera temporaneo.

En los escritos enviados por carta el plazo se contara a partir de la fecha de emision que
conste en el sello fechador del correo en los casos de que se trate de una presentacion
sujeta a plazo, como es la interposicion de un recurso y en las restantes presentaciones desde
la fecha de recepcion. En el caso de telegramas se contara desde la fecha de emision que
conste como tal.

La norma refiere a que “el plazo se contara”, seré el funcionario que deba resolver la
revocatoria, el que tomara esa fecha para establecer si fue interpuesto dentro del plazo dado.
El computo de plazos puede suspenderse y retomar, cuando el interesado en presentar un
recurso, solicita vista y hasta que se le conceda.

De conformidad al articulo 164 todo docente o su apoderado tiene derecho a solicitar por
escrito vista de las actuaciones o antecedentes ante el funcionario que efecttie la notificacion,
antes de interponer los recursos y esto incluye la extraccion de copias a su costa y siempre
bajo control del funcionario actuante.

En caso de que el docente haga uso de este derecho que es derivacion del principio que ya
analizaramos del debido proceso, sipor ejemplo en el supuesto de un plazo de 10 dias
habiles para recurrir ya han transcurrido dos, una vez tomada tendra los ocho dias restantes
para presentar el recurso, transcurrido los cuales el acto habra quedado firme.

Es importante recordar que las actuaciones administraciones no son secretas para quien
demuestre un interés, excepto que una norma asi lo establezca como en el caso de la
mvestigacion presumarial; esto significa que se debe dar acceso (vista) y que el funcionario
que lo impida u obstaculice incurrird en falta grave (articulo 164 del Estatuto Docente), pero
sin que ello implique suspension de plazo alguno.

Logicamente si las actuaciones no estan en su poder, deberd remitir la solicitud del mteresado
a quien las tenga, haciéndole saber al peticionante esta circunstancia. Por su parte quien posea
los antecedentes y una vez que reciba la solicitud, arbitrara los medios necesarios para
otorgarla.
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40.- Recursos interpuestos fuera de término

En el Estatuto Docente no encontramos ninguna referencia a esta situacion, por lo que nos
remitiremos a la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, que al
establecer que los plazos de los recursos no son prorrogables y una vez vencidos hacen
perder el derecho a interponerlos, expresa que “no obstante, todo recurso interpuesto
fuera de término sera considerado por el organo superior y si importa una denuncia de
ilegitimidad se sustanciard, pudiendo éste revocar o anular el acto impugnado”.

Esto significa que todos los antecedentes, junto con la presentacion extemporanea y un
mnforme si fuere necesario, se elevara al superior jerarquico y de ninguna manera se le
devolvera al interesado o archivara; y sera éste quién en atencion a la preservacion de la

legalidad en el obrar de la administracion, lo analizard con este alcance.

41.- Efectos de los recursos

La regla general es que la interposicion de un recurso contra un acto administrativo no
suspende sus efectos, excepto que una norma establezca lo contrario como en el caso del
articulo 158 de la reglamentacion del Estatuto Docente, donde tratdndose de sanciones
correctivas (por oposicion a expulsivas), los recursos proceden siempre con efecto
suspensivo.

Lo expresado es consecuencia de la presuncion de legitimidad que tiene todo acto

administrativo, lo que le da la cualidad de ser obligatorio y pleno de eficacia juridica

(ejecutividad), pudiendo la propia administracion ejecutar su cumplimiento (ejecutoriedad) y

que s6lo caerd cuando el administrado demuestre lo contrario y la administracion asi lo

resuelva.

En el articulo 158 de la reglamentacion referida, contempla la facultad del Director General de

Cultura y Educacion que es quién decide toda sancion expulsiva, de disponer la suspension de

su aplicacion cuando mediare recurso contra la sancion y se invoque fundadamente perjuicio

rreparable, pero en caso de que lo solicite el interesado, s6lo podra resolverlo quién decidio

la sancion, por lo que sera elevado a tal efecto.

Algunas particularidades propias tiene el recurso de revision que justifican considerarlo en

59



forma separada, primero por los actos susceptibles de ser recurridos y segundo por sus
requisitos y finalidades propias.

En primer lugar s6lo procede contra los afectados por sanciones correspondientes a faltas
graves (articulos 132, apartado Il y 133, apartado II). En segundo lugar debe interponerse
luego de los dos afos de quedar firme la resolucion que impuso la sancion y solo puede
hacérselo una vez.

El efecto de este recurso no es revocar directamente el acto que impuso la sancion, sino
reabrir el sumario disciplinario, instancia en la cual el “recurrente” debe aportar hechos

nuevos que demuestren su inocencia (articulo 159, “Estatuto ™).

42.- La resolucion de un recurso por un Organo también es un acto
administrativo

Conviene tener presente que cuando se ha recurrido un acto, la administracion tiene el deber
de resolverlo (articulo 88, Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos
Aires) y la resolucion también es un acto administrativo. Consecuentemente, lo expuesto u¢
supra referente a este tipo de actos es enteramente aplicable.

El Estatuto Docente lo dispone expresamente en su articulo 162: “Todo acto administrativo
mediante el cual se resuelva un recurso deberd ser motivado y contendrd una relacion de
hecho y fundamento de derecho”, estableciendo en su reglamentacion que sino se
estableciera un plazo diferente, debera realizarse dentro de plazo maximo de 5 dias si se trata
de revocatoria o de 10 dias si se trata de un recurso jerarquico.

Estos plazos se comienzan a contar a partir del dia siguiente al de la recepcion del expediente
o0 actuaciones, en condiciones de resolver el recurso, por el 6rgano o funcionario respectivo.
Destacamos en cursiva puesto que, la falta de elementos de juicio y mientras se solicitan,
como podria ser una situacion de revista completa o un informe de otra area, impiden que
comience a correr el plazo, no obstante ante estas situaciones seria conveniente mantener
mnformado al interesado para evitar una posible solicitud de avocacion.

Esta solicitud consiste en la posibilidad que tiene el interesado de dirigirse al superior de quién
tenga a resolucion la revocatoria y haya dejado vencer los plazos para hacerlo ( ante el

silencio del funcionario administrativo), demandando que se aboque al conocimiento del

60



recurso jerarquico directamente.
Todo lo expresado resulta de la letra expresa de la reglamentacion del articulo 162 del
Estatuto Docente.

Una vez resuelta desfavorablemente la revocatoria, el superior jerarquico otorgara vista al
mteresado antes de resolver, para que pueda dentro de dos dias habiles, ampliar su queja si lo
desea (articulo 158 del Estatuto Docente), luego concedera o denegara por medio de un acto
administrativo que notificara al interesado.

Con relacion al procedimiento en instancia jerarquica, la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Provincia de Buenos Atires, en su articulo 79 contempla la posibilidad para el
administrado que no obtiene respuesta en plazo, de presentar un pronto despacho y
transcurrido 30 dias habiles desde esta reclamacion, presumir la existencia de resolucion

denegatoria, quedando habilitada la instancia judicial

43.- Avocacion

Entendemos por avocacion como la facultad de asumir el 6rgano superior la competencia para
conocer y decidir un acto o asunto que correspondia resolverlo al érgano inferior, fundada en
la conveniencia de armonizar el principio de improrrogabilidad de la competencia con la
eficacia y celeridad del procedimiento. Entonces diremos que el 6rgano superior toma para si,
de manera acotada en el tiempo, parte de la competencia propia del inferior.

La Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, contempla dos
supuestos: el del Poder Ejecutivo respecto de los asuntos que tramiten ante la Administracion
centralizada (articulo 59) y en cuanto a la decision de recursos de revocatoria en los cuales el
funcionario llamado a resolver ha dejado vencer el plazo fijado por la norma.

Este mstituto del derecho administrativo lo encontramos en el estatuto del docente en el
capitulo correspondiente a los recursos, en particular en el articulo 162 del Decreto
Reglamentario que reza: “La resolucion de los recursos, y salvo que en esta
reglamentacion se estableciera un plazo especifico diferente, debera realizarse dentro
del plazo maximo que a continuacion se determina: a) Revocatoria: cinco dias; b)
Jerarquico: diez dias. Cuando hubiere vencido el plazo para resolver la revocatoria y la
administracion guardare silencio, el interesado podra recurrir directamente ante el

organo superior correspondiente para que se avoque al conocimiento y resolucion del
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recurso jerarquico...” .
En este caso procede la avocacion si se dan dos supuestos, primero si quién debe decidir el
recurso de revocatoria, una vez que tiene en su poder las actuaciones para resolver, deja
transcurrir el plazo de cinco dias sin que resuelva el recurso planteado; y segundo que s6lo
procede a pedido del interesado quien debera presentarse ante el superior jerarquico
solicitando que se avoque al conocimiento y resuelva el recurso planteado.

La demora en resolver la revocatoria y el supuesto previsto en el articulo 79 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, generan responsabilidad

administrativa de los funcionarios intervinientes.

44.- Revision Judicial

En este caso el interesado en obtener la modificacion o extincion del acto administrativo se
presentard ante los Tribunales Contencioso Administrativos, que funcionan en distintos
Departamentos Judiciales de la Provincia.

Desde la Constitucion de 1854 hasta la reforma de 1994, en la Provincia de Buenos Aires el
unico tribunal competente para entender era la Suprema Corte de Justicia, con sede en la
ciudad de La Plata, siendo reemplazada a partir del 15 de diciembre de 2003 en que
comenzaron a funcionar, por los Tribunales referidos.

El proceso actualmente esta regido por el Codigo Contencioso Administrativo (Ley N°
12.008 y modificatorias).

Este actuar ante el Poder Judicial también se desenvuelve mediante un procedimiento, no ya
administrativo, sino judicial se lo denomina proceso contencioso administrativo. Decir
proceso es idéntico a decir procedimiento, pero la utilizacién de un vocablo diferente evita la
confusion con el procedimiento administrativo. Lo de “contencioso”, corresponde a que en
ese proceso habra una contienda: particular interesado contra la Admmistracion. Lo de
“administrativo” denota que dicha contienda versara sobre cuestiones regidas sustancialmente

por el Derecho Administrativo.

Cuando puede iniciarse un proceso contencioso administrativo?.

En el mundo del derecho lo tnico definitivo, en estricto sentido juridico, son las sentencias
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judiciales con autoridad de cosa juzgada.

Todos los procedimientos administrativos tienen un fin: pueden finalizar a causa de un acto
del interesado, como el desistimiento (articulos 60 y 127, Ley de Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires; o a causa del actuar de la Administracion,
como puede ser el dictado del acto que ponga fin al objeto del procedimiento (acto que
“causa estado”).

En esta situacion ya nada se puede hacer ante la Administracion y s6lo queda a los
particulares la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial contra la Administracion.

El agotamiento de la via administrativa es todo un capitulo del Derecho Administrativo, cuyo
analisis excede abiertamente el objeto de este curso. Basta aqui saber que por regla general
los actos finales de la administracion bajo determinados presupuestos son revisables ante el
Poder Judicial
A esto se agrega desde la implementacion del nuevo proceso contencioso administrativo y a la
posibilidad de acudir ante el 6rgano judicial por vencimiento de plazos para resolver un
recurso ( previo pronto despacho y el transcurso de otros 30 dias habiles sin resolver ), la
posibilidad de acudir también sobre la base del silencio administrativo, por omision o
retardacion en el dictado de actos de trdmite o preparatorios (articulos 16, Ley N© 12.008 y

modificatorias) .
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