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CA’PACITACION JURIDICA EN EDUCACION
MODULO IIl CUESTIONES ESTATUTARIAS

Consideraciones Metodolégicas

El mddulo tres comprende los procedimientos adhtnativos que regulan la
actividad docente en el ambito educativo. El cddtees en consecuencia el Estatuto
del docente de la Pcia de Bs. As. y su reglamantacbmo asi también disposiciones
y resoluciones que se han recopilado con el olbjetorganizar una base de datos que
favorezca el acceso y la consulta de los docentes

Sin duda que la correcta aplicacion del Estgtotoparte del docente no es una
tarea sencilla, ni tampoco ha sido preparado pHea En realidad los docentes
reconocen que es a partir de los problemas querseran en la cotidianeidad de sus
practicas, que acuden a la lectura e interpretaig@bistatuto para intentar dar solucién
a dicho problema.

Por otra parte el Estatuto es un marco generafta pel cual cada situacion en
particular debe interpretarse y tomar una decisidrconsecuencia, con ello se quiere
referir a que otro de los aspectos criticados psrdocentes es que el Estatuto no dice
todo... y por lo tanto hay entonces situaciones fieildiesolucion.

En este sentido y recogiendo las dificultades igde® que se plantean respecto
de los procedimientos estatutarios docentes, hgiawsficado una secuencia para el
desarrollo de este médulo que comprende una pripparge breve, expositiva, que
refiere al marco general del Estatuto del docenesreacion y modificaciones que se
llevaron a cabo, su estructura y divisién en cégstque orientan la lectura y favorecen
la identificacion de aspectos o temas a abordar.

A diferencia del resto de los médulos que se hasamdellado, en donde se
combina la exposicién y las actividades grupalassste se prevé una actividad mayor
por parte de los docentes. Las actividades queramueven estan orientadas a la
lectura y comprension de determinados procedimsemodiendo, a partir de la lectura
y de la practica, identificar: objeto, finalidadtapas que comprende, normativa
relacionada, actores involucrados, etc, y luego leesolucion de situaciones
problematicas, como instancia de aplicacion dealgisectos tedricos normativos ya
analizados.

A través de la secuencia de este modulo se pretegdar la adopcion de un
método de abordaje de las instituciones estatstgua posibilite su comprension y la
correcta resolucion de casos.

Dichas actividades se realizan de forma grupaintercambio de pareceres y
experiencias aportan y enriquecen las conclusigersrales que se exponen al finalizar
la tarea. Esta es una nueva instancia en la gpengeen comun el trabajo realizado, se
despejan dudas, se aclaran viejas practicas, etc.

Los capacitadores acompafan el proceso, orierdgndan a resolver.

OBJETIVOS:

« Conocer el Estatuto Docente, su estructura yeoid basico
» Afianzar la idea desistema normativo”

» Comprenderlo como marco que regula la actividadedtz

» Identificar el procedimiento adecuado a la situacié






Provincia de Buenos Aires

Estatuto del Docente, Ley N° 10.579

TEXTO ACTUALIZADO CON LAS
MODIFICACIONES DE LAS LEYES 10.614,
10.693, 10.743, 12.537, 12.770, 12.799, 12.867,
13.124, 13.141, 13.154, 13.170, 13.414 y 13.688

Reglamentacion segun Dto. N° 2485/92 y Dto.
688, con las modificaciones del Dto. 441/95;
256/05; 258/05, 1301/05 y 252/06



CAPACITACION JURIDICA EN EDUCACION
MODULO llI
CUESTIONES ESTATUTARIAS

El Estatuto Del Docente es un régimen de empleo dido que define la relacién
laboral entre el docente y el Estado Provincial

Segun palabras tomadas del diario de sesione®datalparlamentario en torno
a la Ley 10.579, la palabra estatuto viene deh la&tatutunt que quiere decir lo
"resuelto, establecido'y en el diccionario Real de la Acadeniigegla que tiene fuerza
de ley parael gobierno de un cuerpoPor otro lado desde el derecho romano se decia
gue el estatuto es el derecho local, provinciabmunal, para diferenciarlo de la ley
general del imperio. Finalmente digamos que erciaadidad el concepto del Estatuto
se refiere d'disposiciones legales que establecen los deberdsrgchos de quienes
desarrollan una misma actividad o tarea dentro de un ambitcemheinado" Dice
también el informante del proyecto de la mayori@ fnalmente fue Ley, que el
estatuto en cuestion tenia disposiciones destinadasdireccion y gobierno de una
determinada actividad, en este caso del sistentzatdo.

También en esa ocasion se dijo que era el resuliedana compilacion u
ordenamiento d&éhormas existentestie todad'lo buenao”existente.

El Estatuto Docente estructura en gran medidast&mia educativo provincial.
Responde a una concepcion derivada de un devestdriobd, dentro de un sistema
educativo que a su vez se da y evoluciona dentta dstructura-sistema- general de la
Administracion Publica y del Estado y sobre él ajabkemos tratando de aprehenderlo,
tal como el mismo estatuto exige en su articuliné’ e) que dice’Sonobligaciones
del personal docente......e) conocer, respetarmplir el presente estatut@®e trata de
un deber cuyo cumplimiento no es sencillo. Al Hdtatno se lo termina de conocer
nunca. De cada lectura que hacemos de él paraeeswla situacion particular siempre
nos queda algo nuevo.

¢, Como hacer entonces para no estar en falta?. Gsegune teniéndolo a mano,
consultandolo y leyéndolo cuidadosamente, pregdetarios que lo han leido mas.

Hemos oido decir que el Estatuto es sabio, qumlesrente. También hemos
oido decir que es cerrado y desactualizado, queimeide con la realidad del sistema
educativo hoy, o que no da respuesta a las patidatles de algunas ramas de la
enseflanza. Ninguna de estas cosas es verdad ab&fiat sola cosa es cierta: es una
ley de construccion democrética y cuidadosa aemetia sabiduria de su particular
historia y la coherencia de un sistema. Por esomiscque cada vez que se toca un
articulo cambiando aunque sea una pequefiez, sa #ida su estructura hasta lo
impensado.

Dijimos al comienzo de esta capacitacion que invits al desafio de abordar lo
legal como reglas de juego, convocando a la cidatlv Decimos ahora, en este
moédulo estatutario, que invitamos a compartir ebrdhje de las"cuestiones
estatutarias”,desde ese mismo posicionamiento, para participhredtusiasmo de
sentirmos parte del sistema creado para el ejerdeia docencia.

EL ESTATUTO DEL DOCENTE

La Ley 10.579 tiene solo tres articulos, estabiale en el primero la
aprobacion de un Anexo Unico; que textualmente:didpruébase el Estatuto del



Docenteabarcativo del personal que se desempefia en todasveles, modalidades
especialidades de la ensefianza y Organismos deoApayo texto como Anexo Unico
forma parte de la presente Ley ".

Por su parte el art. 2do. deroga el Dedrey 19.885/57 (anterior Estatuto del
magisterio de la Pcia. de Buenos Aires) y en uftwda 3ro, establece la necesaria
comunicacién al Poder Ejecutivo y de cuyas requdtaDecreto N° 9.630 del 6-11-1987
se le da registro bajo el N° 10.579 y publicacidreeBoletin Oficial.

Esta Ley, al no establecer lo contraricse texto, entrd en vigencia a los 8 dias
de publicacién, realizada el 30-12-87.

Con un enfoque formal o de disefiy como pueden observar en el material
entregado, es el Anexo Uniceferido, el que se encuentra dividido en capstaloyos
titulos ilustran sintéticamente acerca del contedig sus articulos

Nosotros hemos titulado también cada articulo adntencién de que agilice la
busqueda tematica.

Con un enfoque sustancial o de fonddps Capitulos presentan una logica
temporal y no obstante la concordancia de lasntisti normas, a saber: acceso,
permanencia Yy finalizacién de la situacién docente.

Ensayando una clasificacion de los procedimieagtatutariospor su objeto,
encontramos: para el acceso; para el ejercicioetecos o el incumplimiento de
obligaciones y para el cese.

Por ultimo, y clasificando los procedimienta® la manera en que se inician
de oficio o a pedido del interesado, encontrandoeelos primeros todos aquellos
necesarios para la gestion educativa, que se defiomo acciones estatuarias y que
posibilitan que en este marco el docente soli@teirscluido o no. Un ejemplo se da
cuando de oficio la Subsecretaria de Educaciénodespa realizacion de MAD y a
partir de ello, cada docente titular, interesaddacerlo, pueda pedirlo. Otro supuesto
es el llamado a Prueba de Seleccion o a Concursditéos, Antecedentes y
Oposiciones, etc.

Hasta la fecha, aquel texto estatutario aprobafiizea del afio 1987, ha tenido
varias modificaciones, once exactamente, que eateosl han sido importantes, pero
no han afectado significativamente la armonia dejunto.

REGLAMENTACION

Algunas consideraciones acerca de la reglamentaciéon del Bgito del
Docente

Desde los primeros y ya derogados Decretos NO3MT para reglamentar las
licencias contempladas en la Ley 10.579 y los Dibws. 4.267/88 ; 5.311/88 y
2140/90 para reglamentar otros articulos, se puem®servar_dos caracteristicas
diferenciales y utiles para acceder a la normaivanalisisa) Se ha mantenido a lo
largo de todos estos afios el régimen de licenciamdexto separado y diferente de los
gue reglamentan los otros aspectos de la Ley 1§.57&dificatorias, de modo que para
conocer la reglamentacion completa del EstatutdDdelente, tendremos que analizar
no menos de dos decretos, y b) los nimeros de ridiaulas de esta normativa
reglamentaria, se corresponde exactamente comitoeros de los articulos del Estatuto
gue reglamentan, y si tomamos por ejemplo la lieepor causas particulares del
articulo 114. o) de la Ley 10.579, encontraremds kA mismo ndmero 114. o) del
ahora vigente Dto. 688/93, su reglamentacion ytem ejemplo si tenemos que tomar
una decision sobre un docente en abandono de eamjo125 de la Ley 10.579-,




debemos mencionar lo prescripto por la reglamediadel art. 125 inciso 9.2. del Dto.
N° 2485/92 y su modificatoria.

Es comun observar en la mencion de la norma regitame y desde el dictado
del Decreto N° 441/95, que el numero de articulgencorresponde con el del estatuto
del Docente y esto no es correcto.

Leemos siguiendo el ejemplo del abandono de cargo, que se actué “de
conformidad con el Art. 35° del Decreto N° 441/95” por ejemplo.

Seguramente con esta referencia tengamos queigcarsu texto.

Lo adecuado es consignar el Art. 125° inciso @B arriba se indica, puesto
gue el Art. 35° del decreto N° 441/95 lo que hacmedificar la redaccién del Art. 125°
inciso 9 del Estatuto del Docente Reglamentado gloDecreto N° 2485/92 vy
textualmente dice: Sustitiyase en el Anexo | del Decreto N° 2485/DArte 125°
incis09.2., que quedara redactado de la siguiente mangrale modo que siempre se
mantiene la numeracion del Decreto N° 248592 canretlaccion.

Decretos reglamentarios del Estatuto Docente vigezd: Conforme lo expresado, los
dos Decretos que vamos a analizar, son el N° 22859 sus modificaciones y el
decreto N° 688/93.

Debemos sefalar la importancia antes de aplicanarmaa, sea lo que fuere, de
asegurarnos su vigencia, lo que en el sistema togegon la enorme cantidad de
Resoluciones normativas que hay, es complejo.

Por lo mismo y aunque existen otras, hemos agregagiie modulo un cuadro
sintético de las mas importantes, ordenadas parubrs del Estatuto del Docente y
siguiendo igual criterio que la reglamentacion daoladecretos.

En atencion también a la especificidad de las rladi ramas docentes, se
recomienda la consulta a las mismas en caso de duda

Es interesante analizar aqui y por esto incorporaremos una copia, la
técnica de redaccién de los decretos mencionados y su diferencia con el
Decreto N° 441/95.

El decreto N° 2485/92 posee cinco articufmsrque lo que aprueba es el Anexo
l, que es el que si desarrolla éstas coincidenciagricas ya referida.

El Decreto N° 688/93 tiene cuatro articujoambién aprueba la reglamentacion
de los Articulos 114° a 119° de la Ley 10.579 eAnexo |, estableciendo que su texto
se incorpora al del Decreto N° 2485/92.

Esta ultima referencia posibilita ademas, afirmar q ue el Decreto
reglamentario del Estatuto del Docente es el que Il eva por N° 2485/92 con
sus modificatorios y complementarios.

El Decreto N° 441/95 tiene tantos articulos con®duoe sustituye: cuarenta y
unomas otros que establecen adecuaciones terminaggle derogacién y “de forma”,
necesarios para su registro y publicaciones emwletid Oficial.

Destacamos dos articulos: el 39° que detogjancisos N° 3) y N° 7), y sustituye
los Art. N° 4) y N° 5) del Articulo 114° del Anexalel decreto N° 688/93 y el articulo
43° que sustituyel articulo 2° del Decreto 2485/92, quedando rediactle la siguiente
manera: Establécese que las cuestiones no previstas o0 @am ®bjeto de
interpretacion, seran resueltas por el Director @eal de Cultura y Educacion, previa
consulta al Consejo General de Cultura 'y Educacion”

Este texto no es reglamentario del Articulo 2° elsthtuto del Docente que
determina quienesevistan en situacion docente a los efectos demmigomo se
observa en algunas ediciones del Estatuto.




El articulo 2° referido a la situacion docente carge reglamentacion.

Esta atribucion al Director General para resoluggstiones no previstas o de
necesaria interpretacion, correspondia antes aejm&eneral de Cultura y Educacion.

Es a partir de la Ley Provincial de Educacion, 812 (con vigencia desde el
08/02/95), que el Honorable Consejo ha dejado deardiResoluciones de esta
naturaleza, propiciando el dictado de los actosluégos por parte del Director General
en cumplimiento de funciones de Asesoramiento ysGlbam obligatoria en cuestiones
de interpretacion normativa educativa y casos BUIglOS.

De modo que hay un antes y un después de esttusidsti del Art. 2° del
Decreto N° 2485/92 por el Decreto N° 441/95, y loomismo de sus considerandos
surge que en su redaccion se incorporaron lasu@snks interpretativas del Consejo
General de Cultura y Educacién que se mencionaresxmente y con su numero.

Finalmente las ultimas modificaciones de la reglatacion fueron dadas por los
decretos 256/05; 258/05, 1301/05 y 252/06 que dniten cambios en los escalafones,
coberturas por licencias de 3 o0 4 dias, funcio@essitorias y concursos

NORMAS RELACIONADAS

El sistema docente a veces se ve interceptadozadwupor normas que con
igual jerarquia al Estatuto del Docente, esto eadsi una Ley, por ser posteriores
prevalecen y la Direccion General debera aplicaegindo las acciones necesarias.

Nos referimos a las Leyes de Titularizacion Masp@ ejemplo (12.609,
13.170, etc.) o Leyes nacionales como la Ley decidsmdnes Sindicales o de Riesgos
del Trabajo, que sera necesario conjugar con lamatdra provincial e incluso la propia
Ley Provincial 13.688 y sus antecedentes, la LeyEDacacion Nacional 26.206 y la
Ley de paritarias Docentes 13.552

En algun caso surgira la necesidad de adecuaciden miermativa provincial lo
gue no estara al alcance nuestro, sino de lodddgi®es o del Poder Ejecutivo, o de los
mecanismos establecidos en paritarias. No obstdategconsulta ante la propia
advertencia o ante el planteo del docente en unaaxreto, debera ser el primer paso.

FALTA DE DEROGACION EXPRESA DE NORMAS

En este espacio, dejamos planteado este problemsa dgu algin modo
“oscurec€ el sistema normativo docente, con la convicci@cdda uno de nosotros
pueda aportar en tal sentido.

Seria de buena técnica que cada norma que se dictgyue expresamente su
anterior, no obstante que se agreguéydioda otra que se le oponga’la falta de
utilizacién de esta técnica, trae como consecudadiseguridad juridica.

Podemos afirmar que una norma posterior de igualagor jerarquia deroga
toda norma anterior que se le oponga, pero ¢ sielmm@ntradiccion o la oposicion es
palmaria y total, de manera que quede patentersgalson tacita?

SUSPENSION DE LA VIGENCIA

Algunas otras situaciones como normas que rigerupaiclo lectivo, para una
inscripcién, etc., son habituales y no generarculifid, pero esta situacion no cabe
asimilarla a la suspension de la vigencia de umaagor un plazo a veces determinado
anticipadamente y otras no, como fue el decrethidencias N° 2988/02, que rigio
durante el afio 2003 y por el plazo de la emergeac@nomica declarada en la
Provincia de Buenos Aires por la Ley 12727.



ESTATUTO DEL DOCENTE
PRoVINCIA DE BUENOS AIRES

INDICE
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
1. Ambito de aplicacién
2. Docencia. Definicién
3. Adquisicién de Derechos y Obligaciones
4. Situacién de revista : Clases
5. Pérdida
CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL PERSONAL DOCENTE
6. Deberes

7. Derechos del docente titular
8. Derechos de docentes suplentes y provisionales
9. Asociaciones gremiales
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DE LA CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA
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14. Previsi6n
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DE LA DISPONIBILIDAD

21. Casos

22. Duracion

23. Reubicacion transitoria

24. Destino definitivo

25. Requisitos

26. Principio de unidad familiar

27. Cese. Cémputo de periodos no trabajados

CAPITULO VII

DE LAS INCOMPATIBILIDADES

28. Acumulacion de cargos y horas
29. Superposicion horaria. Distancia
30. Falta grave

CAPITULO VI

DE LAS REMUNERACIONES

31. Integracion

32. Sistema de indices

33. Bonificacion por antigiiedad. Célculo
34. Acumulacion de servicios. Reajuste
35. Servicio activo. Continuidad

36. Medios desfavorables. Bonificacion
37. Funcion especializada. idem

38. Funciones transitorias. Retribucién



39. Retribucion especial
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42. Representantes docentes. Duracién del mandato
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87.
88.
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CAPITULO XXl
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136. Aplicacién

137. Derecho de defensa. Sumario

138. Cambio de destino definitivo
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142. Falta disciplinaria. Atenuantes

143. Acrecentamiento y ascenso pendientes

144. Extincion de la potestad sancionatoria

145. Excepcién
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DE LOS TRIBUNALES DE DISCIPLINA
146. Integracion

147. Direccién

148. Casos especiales
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150. Decisiones. Mayorias

151. Recusacion. Excusacion
152. Notificacién al imputado

153. Excusacion escrita

154. Resolucion. Apelacion. Plazo
155. Presidente del Tribunal

CAPITULO XXIV

DE LOS RECURSOS

156. Decisiones impugnables

157. Revocatoria

158. Jerarquico en subsidio

159. Revision. Reapertura del sumario
160. Resolucién

161. Plazo para interponer

162. Motivacion

163. Medidas preparatorias. Irrecurribilidad
164. Derecho a la vista de las actuaciones
165. Plazo. Computo

CAPITULO XXV

DE LOS CONTRATOS

166. Personal contratado

167. Especificaciones

168. Objeto

169. Duracion limitada. Programas y misiones especiales (concepto)
170. Seleccién. Listado

CAPITULO XXVI
DEL PERFECCIONAMIENTO DOCENTE
171. Medios



