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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DECRETO LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO N° 7.647/70

INTRODUCCION

Con el presente bloque tematico, se pretende iniciar un ambicioso proyecto que consiste en
brindarle mayores instrumentos a quienes se desempefian o aspiran a desempefiarse como
Secretarios de Asuntos Docentes distritales, de modo que se facilite su quehacer diario, al tiempo
gue se posibilite mejorar la eficiencia y la transparencia en la funcidon administrativa. Ello, en
definitiva, tiende a garantizar la tutela de los derechos de los ciudadanos.

Un funcionario publico mejor capacitado, y que cuente con mayores instrumentos a su alcance,
podra tomar decisiones de una manera mas segura y agil, en un menor plazo y con un menor
margen de error. Esperamos que este material de estudio constituya, un instrumento mas que
facilite el quehacer diario de la Administracion, al tiempo que dé cumplimiento a nuestro propésito
institucional: la busqueda de la eficiencia en la actuacion administrativa y la tutela de los intereses

publicos y de los intereses de los ciudadanos.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El estado a través de la Administracion Publica debe satisfacer las necesidades de interés publico
de los ciudadanos, procurando asi la satisfaccion del interés general.
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! Para lograr tales fines La Administracién Pablica, debe actuar conforme a las normas
. @@ | establecidas a tal efecto.
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Del mismo modo, cuando los interesados formulan una peticién a la Administracion, esta, debe

tramitarla y resolverla, conforme a las normas establecidas a tal efecto.

De esta manera, las normas que sefialan como deben actuar la Administracion (para el logro de
sus fines) y los particulares (para obtener una decision de los 6rganos administrativos), indican el

procedimiento que debe seguirse, para realizar una actividad administrativa determinada.

“...Los 6rganos administrativos actlan sujetandose a reglas de procedimiento predeterminadas,
de modo que el cumplimiento de las normas de procedimiento, es, por lo tanto, un deber de los
o6rganos publicos... Esta obligatoriedad general de los procedimientos instituidos resulta
indispensable y debe ser mantenida con verdadera obstinacién, puesto que las brechas que se
abran contra ese principio, al permitir la discrecionalidad o mejor aun la arbitrariedad de la
administraciébn en este campo, constituiran ataques dirigidos contra el objeto mismo del
procedimiento administrativo, contra sus finalidades de eficiencia, acierto, y correccion y garantia

juridica, instituidas a favor de los administrados.”™

Debemos tener en cuenta que toda la actividad estatal de tipo administrativo se

’ . manifiesta a través del procedimiento administrativo.

Sin interesar que tan simple o complejo resulte el procedimiento a seguir, siempre habra

gue seguir determinados pasos ordenados y preestablecidos: ya sea para lograr;
v/ otorgamiento de un certificado de nacimiento,
v un registro de conductor;
v" Una resolucion de titularizacion del personal docente;
v la designacion de suplentes;

v el otorgamiento de un servicio provisorio, de una permuta;

'ESCOLA, Héctor Jorge, Tratado General de Procedimiento Administrativo, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 1973, paginas 12-27).
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v aplicacion de una sancion disciplinaria correctiva o segregativa, autorizacion para el
funcionamiento de un servicio educativo de gestion privada, u otorgamiento del aporte

estatal, etc.

Asi, la Administracion Publica(como gestora del interés general), satisface las
necesidades de interés publico de los ciudadanos, con sujecién a las

normas que regulan el procedimiento administrativo que corresponde llevar a

cabo, segun la materia (procedimientos especiales) sobre la cual debera
tomarse una decision (observemos que en los ejemplos dados en el parrafo anterior, nos
encontraremos con procedimientos especiales ( 0 especificos) que regulan los pasos a seguir en
cada uno de ellos).

El agente encargado de aplicar la norma, en las distintas instancias que contribuyen
’ a la formacién de la “voluntad administrativa”, tiene la responsabilidad de aplicar
, @ _+ correctamente la norma que regula el supuesto que debe resolver, garantizando con

ello, la correccion del obrar estatal.

Debe tenerse en cuenta que la Administracion, al tomar una decisién que pueda
afectar los derechos de un individuo, de un grupo de ellos o de todos, debe actuar
con estricto acatamiento a las normas, principios y garantias que integran el
ordenamiento juridico. Ello implica que hay una regulacion formal del tramite que ha de seguir la
Administracion, encausandolo y una determinacion precisa de cuales son los derechos de los

individuos durante el procedimiento.

Con lo que hemos expuesto hasta aqui, ya podemos visualizar al Procedimiento Administrativo,

como una serie de actos a través de los cuales se desenvuelve la actividad de la

Administracién, con el fin de adoptar una decision estatal. A este
concepto, debemos agregarle, que esa serie de actos, no se lleva a cabo

como le plazca al funcionario que debe tomar la decision, sino muy por el

contrario, con estricta sujecion a las normas que regulan ese

procedimiento.
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UN EJEMPLO: SECUENCIA de ACTOS EN EL PROCEDIMIENTO DE TITULARIZACION de DOCENTE.

1° Inscripcion del docente en listado oficial -afio anterior- . SAD o por ESCUELA- Art. 63 Estatuto Docente
2° Valoracion de antecedentes por el Tribunal Central Clasificacion. Art. 64

3° Elaboracion de Listados. Seleccion de vacantes

5° Organizacion, confeccién de cronograma y publicidad de Actos Publicos SAD

4° Realizacion del Acto Publico Titulares Interino (SAD)- art. 64 Estatuto del Docente. Designacion Destino
Provisorio: eleccion de escuela y emision de Acta de Designacion.

5° Toma de posesion del Cargo en la Escuela seleccionada.

6° Remision del acta de toma de Posesién a SAD por la secretaria de la Escuela.

7° Verificacién del cumplimiento de los requisitos por la Junta Médica. —Apto psico-fiscio y calificacion - Art.
65 Estatuto del Docente-.

8° Remision de SAD al tribunal central de la documentacion:

9° Elaboracién de proyecto de acto de titularizacion por el Tribunal.

10° Firma del acto Resolutivo de DESIGNACION del Docente con caracter provisorio por la DGCYE.

11° Acto de destino definitivo (SAD)

La correcciéon del obrar administrativo beneficia tanto a la propia organizaciéon, como a los

ciudadanos, a quienes sirve la Administracion.

, ANTES 25 NADA...
QUE SEPAS QUE ND TENGO NI I0EA DE MATEMATICAS!

En el mismo orden de ideas podemos decir que, la resolucion de los procedimientos
administrativos, en forma correcta y cumpliendo los plazos indicados para su resolucion,
constituye una garantia de los derechos de los particulares y asegura la pronta y eficaz

satisfaccion del interés general.
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En este sentido, podemos decir que el procedimiento administrativo pretende asegurar el mejor
cumplimiento posible de los fines de la Administracion respetando los derechos subjetivos

e intereses legitimos del ciudadano, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Lo expuesto precedentemente, implica la concrecion de los siguientes propositos:

SR TR

Garantizar la vigencia efectiva
de los principios de derecho
sobre los que se asienta
todo el régimen institucional y
que valen no solo para
garantizar intereses
particulares de los ciudadanos
sino también la defensa del

Procurar un justo equilibrio
entre las necesidades de un
procedimiento rapido, agil y Y
flexible indispensable para el
funcionamiento eficiente
yecondémico de la
Administracion y las garantias
debidas al ciudadano

- / N

Esta defensa del interés publico por medio del procedimiento administrativo ha sido muchas veces
relegada, mas por desconocimiento de los funcionarios publicos llamados a ejercer las
atribuciones de 6rganos directores o decisores sobre el contenido de sus potestades, deberes y
obligaciones, que por actuaciones intencionalmente alejadas del marco de legalidad.

Es por ello que la presente capacitacion, tendiente a fortalecer las destrezas del servidor publico
en esa materia, procura producir, mas pronto que tarde, los frutos deseados.

La introduccion del ciudadano en este acercamiento conceptual no es producto del azar:
recuérdese que la actividad de la Administracién estd encaminada a satisfacer el interés publico, y
que, en mayor o menor medida, toda actuacién que desarrolle la Administracion vendra a tener

incidencia en la esfera de derechos e intereses de los particulares.
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Las competencias publicas no se ejercitan en un laboratorio o campo virtual, por el contrario su
incidencia en la esfera de intereses de los miembros dela sociedad siempre debera ser

considerada como sujeta a la satisfaccion del interés publico.

“.... Pero qué dice la doctrina respecto al "interés pablico"?

Resultaria inabarcable trazar un recorrido por las diversas opiniones de los autores, aunque debemos
aclarar que muchos de ellos no consideran necesaria tal conceptualizaciéon entendiéndola como un
presupuesto que se explica por si mismo (tal vez como lo que a San Agustin le sucedia con el tiempo).
Rescatamos -de modo absolutamente convencional y, por ello, de suyo arbitrario-, las que nos han
parecido més relevantes.

Asi, VEDEL advierte que la nocién tiene un sentido politico: se trata de un arbitraje entre distintos
intereses particulares, que pueden definirse cuantitativamente (una expropiacion que sacrifica el interés
del propietario con el objeto de permitir el paso de una linea férrea que va a ser utilizada por
innumerables usuarios) o cualitativamente (la asistencia publica a indigentes que no son la mayoria de
la poblacién pero que se justifica por el valor superior que asume la salud y la vida humana)(3). Agrega
que, segun épocas y paises el criterio cuantitativo y cualitativo se aplica diferentemente. También que la
nocién no permanece invariable en el tiempo y en el espacio (4).

Para que la idea resulte juridicamente utilizable, segin el autor francés, es necesario que sea
determinada por las autoridades que tengan competencia para efectuar ese arbitraje entre intereses
particulares. A veces es la Constitucion la que define el interés publico y el legislador dota de la
precisién necesaria a la mayor parte de los elementos componentes del mismo. Finalmente la
Administracion es competente para definirlo en el dominio no reservado al legislador (5).

GIANNINI considera que el interés publico no significa el objetivamente perteneciente a la generalidad,
salvo en un ndmero limitado de casos. Asi distingue el interés publico general (instruccién publica,
defensa exterior) del sectorial (la administracion de la marina tutela p.ej. los intereses de los
trabajadores portuarios) (6).

Para SANCHEZ MORON los intereses generales son la pluralidad de intereses sociales que el Estado
asume como propios, publicAndolos, asignando recursos y poderes publicos para realizarlos y
defenderlos; asi se diferencian de los intereses particulares (7).

Segun este autor, la determinacion en la Constitucion de algunas tareas o funciones a los poderes
publicos (justicia, legislacién) que asumen el caracter de fines publicos o intereses generales primarios.
Luego media un diferimiento a los 6rganos estatales, en el marco de la propia Constitucién, de los
Tratados y de las Leyes, de los intereses generales a tutelar en cada momento (fines publicos o intereses
generales secundarios), segin un sentido dinamico que permite adecuar en forma constante los cambios
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En nuestra doctrina, ESCOLA considero6, en su clasico ensayo, que el "bienestar general” al que se refiere
no solo el Preambulo de la CN, sino que se efectiviza en todo su articulado, hallaba su correlato juridico
en el "interés publico”, entendido no s6lo como la suma de una serie de intereses individuales coincidentes,
personales, directos, actuales o eventuales, sino también como el resultado de un interés emergente de la
existencia de la vida en comunidad, en el cual la mayoria de los individuos reconocen también, un interés
propio y directo (9).

En cuanto a la jurisprudencia de nuestra CSJN, resulta notable de apreciar que registra a lo largo de
nuestra historia institucional variopintos pronunciamientos en los cuales:

1) identific6 el "interés publico” con la nocion de "orden publico™ para justificar la reduccion del interés y
la prérroga del plazo para el pago del capital por parte de los deudores hipotecarios que preveia la Ley N°
11.741 (Avico c/De la Pesa (10));

2) lo asimilo al bienestar general, de caracter circunstancial y derivado del examen de los hechos en cada
caso particular y concreto en materia de poder tributario (Arizu c/Provincia de Mendoza (11)) o bien;

3) utilizd la figura para justificar la adopcién de medidas de emergencia tendientes a su salvaguarda
(Peralta (12)).

Mas cercanos en el tiempo, avalé la revocacion por razones de oportunidad de la adjudicacion de una
estacion de radiodifusién llevada a cabo por el dltimo gobierno de facto, fundando la medida en una
"oposicion cierta en las fuerzas vivas de la comunidad...malestar publico que constituyé el presupuesto
factico de la revocacion” con lo cual, implicitamente, dejé sentado el caracter mutable y dinamico del
interés publico (El Jacaranda S.A. (13)).

A nuestro modesto entender todas estas enunciaciones tienen parte de acierto y nos brindan una serie de
notas tipificantes para intentar descifrar esta nocion, verdaderamente enigmatica, del "interés publico".

Por empezar el "interés publico" es, a la vez, un principio politico de organizacion estatal y un concepto
cuva delimitacion juridica corresponde, sucesivamente, al leaislador v a la Administracién.

B Acercadel Decreto Ley 7647/70

El procedimiento administrativo en la provincia de Buenos Aires, se encuentra regulado por el
Decreto Ley 7647/70. Esta norma, a pesar de haberse intentado modificar, a la presente fecha,
sigue vigente, encontrdndose nuevamente en revision. Sefiala el Dr. Toméas Hutchinson, que
“...La ley era una necesidad en la provincia de Buenos Aires. Ella no fue producto de una
elaboracion doctrinaria, ni consecuencia de la elaboracion jurisprudencial, tampoco fue un
fendmeno surgido de la lenta labor de los érganos juridicos de la Administracion. Las normas que
comentamos son materia exclusiva de una

comision designada al efecto, y mas que nada de la tesonera labor de su presidente, el profesor
Osvaldo Maximo Bezzi...La comision redactora tuvo en cuenta la ley espafiola de la materia, que
data de 1956...El hecho de que tengamos una ‘ley” provincial de procedimiento administrativo se
debié al empuje tesonero de hombres de nuestra provincia... La “ley” se sancion6 en 1970

(publicada en el B.O., 23/11/70), o sea durante el régimen de facto de 1966/1973. En esa época,
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los “decretos leyes” se denominaron leyes; por ello se conocié durante mucho tiempo a esta
norma como “ley de procedimiento”. El gobierno constitucional, surgido en 1983, considerd
“trascendente” sancionar la ley que dispuso que las “leyes” de los gobiernos de facto volvieran a
ser llamados “decretos leyes”...”. Ello sin perjuicio de considerar, que “... cualquiera sea el

nombre que se les acuerde, en realidad estas “normas”, tienen el valor de una ley”. 2

/DISPARADORES: Visualice y reflexione https://youtu.be/UZSzJpC8GKo?t:24\

/

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

S
= oy . .
S Daremos ahora algunos conceptos de procedimiento
- el
§ Y administrativo:
— > B
a x“.
' “Serie de actos que deben llevarse a cabo, a fin de
/ adoptar una decisibn estatal por parte de O6rganos

administrativos”.

“El conjunto de reglas, y principios que rige la intervencion de los interesados y la actuacion de
los 6rganos administrativos, en el ejercicio de funciones administrativas, a fin de que estos

adopten una decision”
Otros conceptos

“El procedimiento administrativo consiste en la serie de actuaciones que ha de llevar a cabo, en el

conjunto de formalidades y tramites que tiene que observar la Administracion publica para emitir

’Hutchinson, Tomas, Procedimiento administrativo de la provincia de Buenos Aires, pag. 4, Astrea,
Buenos Aires, 1995.
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sus decretos, disposiciones o resoluciones...es la via, el camino que ha de seguir la

Administracién para llegar a un fin: el acto administrativo...”

”...la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la intervencion
de los interesados en la preparacion e impugnacion de la voluntad administrativa. Estudia por lo
tanto la participacion y defensa de los interesados (un particular, un funcionario publico o una
autoridad publica; una persona juridica, por ejemplo una asociacion de vecinos, usuarios,
interesados o administrados) en todas las etapas de la preparacion de la voluntad administrativa...
, ¥ desde luego, como debe ser la tramitacién administrativa en todo lo que se refiere a la defensa,

participacion e intervencion de dichos interesados.”

B “ “El conjunto de reglas, y principios que rige la intervencién de los interesados y la
actuacion de los érganos administrativos, en el ejercicio de funciones administrativas, a fin de

que estos adopten una decisiéon”

B “Es el camino que debemos transitar de acuerdo a derecho para llegar al dictado de una
decision (ACTO ADMINISTRATIVO), por parte de la administracidon, mediante el cual se

resuelve una situacion determinada”.

M “La serie 0 secuencia de actos a través de los cuales se desenvuelve la actividad de los
organismos administrativos”.

B “Forma con arreglo a la cual, un 6rgano publico debe ejercer sus funciones”.

B “Reglas y principios que rigen la intervencién de los interesados y de los 6rganos

administrativos, en la preparacién e impugnacién de la voluntad administrativa”.

Probablemente nos preguntemos ¢qué es un acto administrativo?
L ’
g

\|

Por ahora s6lo diremos que es una DECISION de la autoridad administrativa,

gue, generalmente, se produce en alguna de estas formas:

B ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 103 y siguientes del Decreto Ley 7647/70:

*Tomas Hutchinson, Procedimiento administrativo de la provincia de Buenos Aires, Editorial Astrea, Capital

Federal, 1995, p. 9.
4Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, t. 2, 3° edicion , Buenos Aires, 1998, Capitulo IX, p. 9
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M Decretos
M Resoluciones
| Disposiciones

Observemos que empezamos a utilizar distintas palabras, que son

propias del lenguaje juridico, e implican conceptos juridicos, como

Administracion, organos, interesados y funcionarios publicos por lo

gue creemos que es conveniente aclarar a que nos referimos cuando

mencionamos esos vocablos.

% Administraciéon Puablica (o simplemente administracion): Nos referimos al conjunto de

6rganos o a alguno de ellos, que integran al Poder Ejecutivo.

En el &mbito educativo, cuando hablamos de administracién nos referimos a la Direccién General

de Cultura y Educacién y a los 6rganos que la integran.

% Organos: Cada una de las dependencias que compone la estructura organica de la

organizacion.

Corresponde efectuar una distincién entre 6rgano fisico y 6rgano juridico. “El érgano fisico
llamado a ejercer la funcién que constituye el 6rgano juridico, tiene dos situaciones distintas segun
sea el modo de su actuacion: 1) sus derechos y deberes en cuanto funcionario frente al Estado, y
2) su “voluntad” organica, en cuanto desempefia la conducta estatal. En el primer caso, el
funcionario puede tener intereses contrapuestos con el Estado, y, como tal, se lo considera
un sujeto de derecho diferenciado de aquél, pudiendo entonces recurrir los actos del superior en

defensa de sus derechos.”

% Funcionarios publicos: Las personas que tienen una relacién de empleo publico, en tanto
desarrollan una funcién administrativa, sin importar su posicion jerarquica en la estructura de
la organizacion.

+ Interesados:
» Particulares, individuos o ciudadanos, es decir aquellas personas que no tienen una relacion

de empleo con la Administracion; y

*Hutchinson, Tomas, Procedimiento administrativo de la provincia de Buenos Aires, p. 317, ed. Astrea.
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» Funcionarios publicos, cuando actian en un procedimiento administrativo, ejerciendo sus

derechos, ya sea, formulando una peticion o impugnando una decisién que los perjudica:

(Ejemplos de peticion: solicitud de traslado, una licencia, etc. Ejemplos de Impugnacion:

cuando recurren una decisién que lo perjudica: en un concurso, por la aplicacion de una

sancion, o su calificacion, etc.)

Cuando un funcionario publico actia en el ejercicio de la funcién administrativa que le

corresponde ejercer conforme a las normas que regulan su actuacion, diremos que actia como

6rgano administrativo (siempre que decimos Administracién Publica, debemos tener en cuenta

gue nos referimos a este concepto, de lo contrario pensarian con todo derecho ustedes, que

estamos escribiendo verdaderas aporias, como es qué un 6Organo, una organizacion, toma

decisiones? Pues debe haber una persona que actlie por el érgano, encontrandose designada

para cumplir la funcién que tiene asignada el 6rgano!

ADMINISTRACION
PUBLICA

Esta distincion que
administrativos e interesadas/os”, procura fundamentalmente
facilitar la comprension respecto a la posibilidad de que una
persona que es funcionaria/o publica/o, actie en algunas
ocasiones como “interesada/o” en el procedimiento administrativo

y en otras como 6rgano administrativo o funcionaria/o publica/o.

<> Ejemplos: Organo: Secretaria de Asuntos Docentes:
Funcionario: El/la Secretario/a de Asuntos Docentes. La o él
Secretaria/o de Asuntos Docentes (persona) es quien actla por el
o6rgano. Asi tales funcionarios, son quienes realizan algunas de estas

tareas:
v" Dictan una Disposicion de Asignacion de Funciones Jerarquicas
v Resuelven una impugnacién a un Acto Publico

hemos hecho, entre d&rganos
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PRINCIPIOS

rAA

INTRODUCCION

A fin de introducirnos en el tema de los principios del procedimiento administrativo, en primer

lugar, explicaremos su significado.

Explica Ronald Dworkin: “...usaré el término “principio” en sentido genérico, para referirme a
todo el conjunto de los estandares que no son normas...Llamo “principio” a un estandar que
ha de ser observado, (no porque favorezca o asegure una situacién econémica, politica o social
gue se considera deseable), sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna

otra dimensién de la moralidad.’®

El profesor Ronald Dworkin, distingue entre principios, directrices y normas, por su grado de

determinacion, generalidad y precision.’

Il Directriz: tipo de estandar que propone un objetivo que ha de ser alcanzado, generalmente
una mejora en algun rasgo econémico, politico o social de la comunidad- o algun rasgo actual
debe ser protegido de cambios adversos: Por ejemplo: La proposicion de que hay que
disminuir los accidentes de automovil, constituye una directriz. Principio: estandar que ha de
ser observado, no porque favorezca o asegure una situacion econémica, politica o social que

se considera deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra

®Juan Carlos Cassagne, Los Principios Generales del derecho en el derecho administrativo, ed. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1988, ps. 26 y 27.
"Dworkin Ronald, Los derechos en serio, pag. 72, trad. Del inglés, Barcelona, 1984)
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dimensién de la moralidad. Por ejemplo: La proposicién de que de que ningin hombre pude
beneficiarse de su propia injusticia.

B Normas: Responden a una cierta estructura légica, donde tanto la proposicion juridica
constituida por el supuesto de hecho que ella determina como la consecuencia se encuentran

formuladas con similar propésito de precision.

=

El equilibrio al que deben propender las relaciones que existen entre el
particular y la Administracion requiere un justo y eficaz sistema de garantias

gue compensen las situaciones de sujecion en que aquel se encuentra. Esa
funcion de garantia se cumple precisamente a través de la aplicacion de los
principios generales del derecho, en el procedimiento administrativo.

Los principios generales del derecho son el origen o el fundamento de las normas, y participan de
la idea de principalidad, que les otorga primacia frente a las restantes fuentes del derecho. Se
fundan en el respeto de la persona humana o en la naturaleza misma de las cosas®. Por ello, se
ha destacado que todo principio del derecho lleva consigo la necesidad de su estricta
observancia®.

Ambito de aplicacion: Se aplican a todos los procedimientos clasicos e incluso a aquellos que

tienen regulaciones especiales. Esto quiere decir, que se aplican al procedimiento regulado por el
Decreto Ley y otros especiales, como aquellos que regula el Estatuto del Docente (Ley 10.579,

modificatorias y reglamentacion).

Algunos autores distinguen entre: Principios de raigambre constitucional, dado que se
encuentran plasmados en la Constitucién y los denominan: “garantias sustantivas”, y Principios
propios del procedimiento, atento a que se encuentran regulados en las normas

procedimentales, y los denominan: “garantias adjetivas”.

8Cassagne, Juan Carlos, Los principios generales del derecho en el derecho administrativo, AbeledoPerrot,
Buenos Aires, 1992, ps. 29/30
° Del Vecchio, Giorgio, Los principios generales del derecho, Bosch, Madrid, 1979, p. 149.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD

B Legalidad. Cuando nos desempefiamos en el ambito publico, estamos obligados a conocer, el
Principio de Legalidad, ya que influira en nuestro correcto desempefio. La actuacion de la
Administracién debe realizarse de conformidad con el ordenamiento juridico. La sujecién de
la Administracion a la ley constituye uno de los principios capitales del Estado de
Derecho. Este postulado nace a partir de las revoluciones ocurridas en los afios 1789y 1776
(en Francia y Estados Unidos),
sentandose a partir de esa época
que ‘el soberano no actda por
B a0 investidura  divina,  sino  por
delegacion del pueblo”. Aqui es
donde aparece el concepto de ley y
Leyes Nacionales “sujecion a la ley”, a fin de legitimar
Constituciones Proviniales la actuacion de la Administracion.

Leyes Provinciales El principio de Legalidad, incluye el

respeto por el bloque de legalidad:

Deeretos, Resoluciones y Disposiciones

leyes, reglamentos, principios
generales, resoluciones, etc.

El bloque de legalidad, se configura por el conjunto de normas que regulan una materia
determinada, por lo que no solamente este principio demanda el cumplimiento estricto de las
leyes, sino que comprende ademas todo tipo de norma, que regule el tema sobre el que se
tiene que adoptar una decision.
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Asi debemos destacar que la ley (o bloque de legalidad) constituye el presupuesto necesario del
obrar administrativo, a la vez que impone un limite a ese obrar: lo expuesto, se denomina
“vinculacion positiva de la Administracion a la ley”. La Administracion no puede obrar sin que el
ordenamiento la autorice expresamente, por oposicion al principio de libertad que campea en el
ambito de las relaciones privadas (en las relaciones entre particulares, debe entenderse permitido
todo lo que no esté prohibido; en el &mbito publico, la Administracion no puede obrar si no hay

una norma que la habilite a hacerlo).

En cambio, las relaciones entre particulares, contrariamente a lo que sucede en el ambito de la
actuaciéon de la administracién, se rigen por el principio de libertad. Ello surge del Articulo 19
de la Constitucion Nacional: que indica: "Las acciones privadas de los hombres que de ningun
modo ofendan el orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a
Dios y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a

hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe".

B Diremos entonces, que las normas dan poderes que:
v' Habilitan,

v Permiten, o

v" Autorizan a la Administracion para un obrar determinado.
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En este orden de consideraciones, y sin pretender abordar el
estudio de la elaboracion histérica del Derecho administrativo,
gueremos destacar la construccién paralela e inseparable del
Estado de Derecho, a los fenébmenos revolucionarios francés y
norteamericano. A partr de estos acontecimientos,

comenzamos a hablar de la ley, o del “imperio de la ley”.

Aqui hacemos referencia a la concepcion de la ley
directamente tributaria de la formulacién de Rousseau: la ley como expresion de la

voluntad general.

La ley en tanto expresion de la voluntad general es el instrumento que legitima el ejercicio de
cualquier autoridad publica.

La Administracion publica, debe ajustar su actuacién, no solamente a la ley en sentido formal,
sino a las normas que configuran el bloque de legalidad, esto es, principios generales,
reglamentos, resoluciones, disposiciones, etc. hormas cuya validez, a su vez, estara dada por su

adecuacion al texto constitucional y Tratados que resulten aplicables.

Asi, la sujecion de la Administracion a la ley, constituye uno de los principios

capitales del Estado de Derecho.

A su vez, la misma Administracién puede ser fuente del ordenamiento, a través del dictado de
reglamentos, pasando a integrar dichos reglamentos “el bloque de legalidad” al que deben ajustar
su actuacion los funcionarios publicos (hacemos referencia al concepto amplio de funcionario

publico, que incluye a empleados y funcionarios con jerarquia).

B PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO O GARANTIA DE LA DEFENSA

El principio de la defensa en juicio o el debido proceso, de raigambre constitucional, es por
supuesto aplicable en el procedimiento administrativo. Este principio, como vamos a ver mas
adelante, se encuentra profundamente consustanciado con el Estado de Derecho, con la esencia

misma del derecho. Se encuentra establecido en el Articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Debe destacarse que la democracia, no es s6lo una forma de acceder al poder sino de ejercerlo.

Aunque no figurara en las normas de procedimiento, resultaria de aplicacion, por imperio de una
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norma superior de jerarquia constitucional, por los principios generales de derecho publico y por la
vigencia misma del Estado de Derecho.
“...Es una larga y perenne lucha la que se libra entre los funcionarios de jerarquia inferior que
ignoran la norma constitucional y los particulares que deben bregar porque se respeten los
verdaderos principios del procedimiento administrativo, con la secuela de recursos y reclamos

que a veces es necesario interponer para obtener su cumplimiento...”°

La aplicacion de este principio, tiende no solo a la defensa del interés privado del particular, sino
gue también obra como garantia del interés publico.

Debemos saber que la aplicacion de este principio es de suma importancia en el procedimiento

administrativo y que su inobservancia podria determinar que la decision adoptada, debiera

anularse.

Veamos entonces en qué consiste este principio de “la defensa en juicio o el debido proceso”.
Explicaremos el funcionamiento de este principio, a partir de tres derechos que la Administracion

debe garantizar a los ciudadanos que intervienen en un procedimiento administrativo:
El Debido proceso o garantia de la defensa implica;

v" Derecho a ser oido: Ninguna decision final, susceptible de afectar los derechos o
intereses de una persona puede adoptarse sin oir previamente al interesado. No es
solamente un principio de justicia, sino que a la vez constituye un principio de eficacia,
ayuda a una mejor administracion, en beneficio del interés publico comprometido.

A fin de que las personas puedan expresar todas sus defensas (en el caso que la

Administracién persiga en su contra un procedimiento sancionatorio), o bien todos los

argumentos en los gue funda sus pretensiones (en el caso en que el interesado

formule una peticion a la Administracion), antes de que la Administracién tome la
decision sobre el asunto que debe decidir, debe garantizarse que tales personas
puedan tener un leal conocimiento de las actuaciones administrativas, razén por la cual

el derecho a tomar vista de las actuaciones es un presupuesto necesario de este

derecho; Asimismo debe asegurarse que esta posibilidad de exponer las razones de

1 Gordillo, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Ed. Fundacion de Derecho

Administrativo, Bs. As., segunda edicién 1998.
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sus pretensiones y defensas, se realice antes de la emision del acto; Implica también,

el ejercicio del derecho a interponer recursos si el acto es desfavorable; a hacerse
patrocinar y representar profesionalmente, aunque no es obligatorio, (esto a su vez se
conjuga con el informalismo a favor del ciudadano o formalismo atenuado, que
veremos mas adelante).

Derecho a ofrecer y producir prueba: Cuando hay hechos controvertidos, es decir,
cuando la Administracién no tiene por ciertos los hechos alegados por el ciudadano,
aquella debe producir prueba para tomar una decisién, a la par que es un derecho del
particular, ofrecer y producir prueba, previamente a que se adopte una decisién sobre

el fondo del asunto (Articulos 54 y 55 del Decreto Ley).

Derecho a obtener una decisién fundada: La administracién tiene el deber de
considerar las cuestiones propuestas y los principales argumentos expuestos por el
interesado (los conducentes para la solucion del asunto) y de todas las pretensiones

(congruencia). Este derecho se relaciona con el deber de motivar los actos (Articulo
108 del Decreto Ley): esto permite controlar los actos de la administracién y ejercer la

actividad impugnatoria. Las decisiones deben basarse en los hechos probados en las
actuaciones. Los ciudadanos tienen el derecho de controlar los actos de los

funcionarios, aspecto que hace a la esencia del régimen republicano de gobierno.

Gratuidad del procedimiento: No hay condena en costas, como sucede en el proceso
judicial aunque a veces se prevé el pago de impuestos y sellados. (Alguna vez, se
present6 un docente con su abogada en el expediente que se le seguia, y la abogada

(que evidentemente no tenia conocimiento alguno del procedimiento administrativo,

preguntd en qué momento se le regularian honorarios....Esto no sucede en el

procedimiento administrativo.)

Informalismo a favor del ciudadano (o formalismo atenuado): se excusa a los
interesados de la inobservancia de exigencias no esenciales y que puedan ser
cumplidas posteriormente. Tiende a garantizar el dictado de una decision sobre el

fondo del asunto. Rige s6lo para el particular, no puede invocarlo la Administracion.

Veamos como funciona: no es necesario calificar juridicamente las pretensiones; es
excusable la calificacion errénea de los recursos; la equivocacion del destinatario del
recurso tampoco afecta su procedencia; si no consta la fecha de notificacién del acto

impugnado o la de presentacion del recurso, debe entenderse que ha sido interpuesto
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en término. Si las peticiones resultaran demasiado vagas, no se aplica. Los tramites

formales no deben ser exigencias cuyo incumplimiento presente siempre el mismo
valor optativo que operaria con independencia, en principio, de cual sea el grado de
inobservancia del requisito, su trascendencia practica o las circunstancias concurrentes
en el caso. Al contrario, han de analizarse teniendo presente la finalidad que pretende
lograrse con ellos para, de existir defectos, procederse a una justa adecuacion de las
consecuencias juridicas con la entidad real del derecho mismo, medida en funcién de
la quiebra de la finalidad ultima que el requisito formal pretendia servir. De esta suerte
cuando esa finalidad puede ser lograda sin detrimento alguno de otros derechos o
bienes constitucionalmente dignos de tutela, debe procederse a la subsanacién del
defecto, mas que a eliminar los derechos o facultades que se vinculan a su cauce
formal, lo que, con mayor razén, debe sostenerse cuando el efecto que pueda producir

la inobservancia de un requisito formal sea precisamente el cierre de la via de recurso.

Impulsién de oficio: Incumbe a la autoridad administrativa dirigir el procedimiento y
ordenar que se practigue toda aquella diligencia que sea conveniente para el
esclarecimiento de la verdad y la justa resolucién de la cuestion planteada. A diferencia
del proceso civil en que rige el principio dispositivo, acé se aplica el inquisitivo. Aunque
se inicie de oficio o0 a peticién de parte, la impulsién corresponde a la Administracion.
Esto responde a que no se satisface solo un interés individual sino un interés publico.
(articulos 48, 54, 60 del Decreto Ley).

Verdad material: Este principio se encuentra ligado al anterior e importa prescindir de
lo alegado y probado por las partes, el administrador debe adoptar todas las medidas
tendientes a esclarecer la cuestién debatida. El objetivo fundamental del procedimiento
es la busqueda de la verdad real. Verdad real en tanto la Administracion no esta
llamada a resolver sélo con lo que la parte manifiesta, o con lo que consta en sus
archivos y documentos, sino que esta obligada a realizar las gestiones que sean
necesarias para verificar y comprobar los elementos de hecho que serviran de motivo
al acto final. De ahi es que deba insistirse que el procedimiento administrativo persigue

la “... verificacidon de la verdad real de los hechos que sirven de motivo al acto final.
Esa frase, aparentemente facil de comprender, encierra, en nuestro criterio, una
trascendencia que, tal vez, no ha sido plenamente comprendida en toda su magnitud.
Asi, el que se afirme que se debe alcanzar la “verdad real” ya deja entrever (por mera

contraposicion al concepto de “verdad formal”) que el tema de la prueba trasciende la
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mera obligacién a cargo de la parte, en cuanto a su ofrecimiento y evacuacion.
Supera, asimismo, cualquier concepcion de que la Administracion ostenta una posiciéon
“pasiva” dentro del procedimiento, puesto que quién estd llamada a hacer esa
“busqueda” de la verdad real lo es la propia Administracion. Antes bien, sera la
Administracion la principal protagonista del procedimiento, asumiendo no solo su
conduccion formal, sino que estd obligada a desarrollar toda una estrategia que
conlleve una garantia sobre el resultado final, de modo tal que el acto administrativo
gue se dicte al final del procedimiento sea verdaderamente el reflejo de los hechos

analizados y la aplicacién del Derecho atinente (articulos 54 y 55 del Decreto Ley).

% Celeridad: La autoridad administrativa tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para la celeridad, economia y eficacia del tramite (articulos 7 y 50).
Debe procurarse que en el procedimiento administrativo se asegure la celeridad,
economia y eficacia, para lo cual se establece la necesidad de evitar pases
innecesarios y fijar una adecuada comunicacion interadministrativa y con el interesado
gue asegure de manera mas agil el flujo de informacion, la transparencia del obrar

estatal y la obtencion de la realizacién del interés general perseguido.

B PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD OBJETIVA

Una de las caracteristicas fundamentales de los recursos administrativos y por lo tanto del
procedimiento mismo, es que ellos son objetivos, en el sentido de que tienden no sélo a la
proteccion del recurrente o a la determinacion de sus derechos, sino también a “la defensa de
la norma juridica objetiva, con el fin de mantener el imperio de la legalidad y justicia en el
funcionamiento administrativo;” por ello es que hay un cierto interés publico en su
sustanciacion. En virtud de este principio se explica, como veremos, que el procedimiento tenga
caracter instructorio, y que la autoridad pueda proceder de oficio; que prive en él el principio
de la verdad material, por oposicion a la verdad formal; que exista amplitud para considerar bien
impuestos los recursos y reclamaciones, facilitando asi en lo posible el control de los superiores
jerarquicos sobre la buena marcha y legalidad de la administracion publica. De alli se desprende

también que el desistimiento del recurrente no exima a la administracién de la obligacién de
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determinar si existe o no la ilegitimidad aducida y resolver el recurso, y que incluso el fallecimiento

del recurrente no varie tal conclusién.

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

+ La Competencia

La especializacion de funciones es una necesidad insoslayable
de cualquier organizacién publica, que obliga a poner en pie,
para ser eficaz, multitud de entes y 6rganos para el desarrollo y
realizacion de las misiones y funciones publicas. En el ambito de
la organizaciébn de los poderes publicos la especializacion
adquiere un especial significado en tanto sirve para concretar

una de las dimensiones del principio de legalidad que

fundamenta toda intervencion publica por los sujetos y 6rganos
concretos a los que se ha atribuido unas determinadas funciones, limitadas precisamente por
razon del criterio de la especializacion.

La especializacién comporta asi, necesariamente, el reparto y distribucion de las diferentes
funciones y tareas entre los distintos 6rganos de una organizacion o bien su asignacion a
organismos o entidades creadas especificamente para su desempefio. Ese reparto se hace con
criterios que toman en cuenta en la mayor parte de los casos los distintos ambitos materiales de
actividad (educacion, salud, economia, etc.) que se van dividiendo y subdividiendo en un proceso
sucesivo de concrecion que permite asignar a cada 6rgano o entidad determinados poderes o
potestades sobre cada uno de dichos ambitos.

A partir de la descripcién esbozada en los parrafos anteriores se podria abordar una definicion de

competencia.

En realidad la competencia es el conjunto de potestades y funciones que, en relacién con un
ambito determinado de la accién u organizacion publica, se reconocen a un érgano o entidad. La
competencia consiste, en las funciones y potestades que, en relacion con los mismos, se

atribuyen a un 6rgano o entidad publica. Por lo tanto, la competencia es un requisito y un

" Gordillo, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo”, Ed. Fundacion de Derecho

Administrativo, Bs. As., segunda edicién 1998.
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presupuesto previo que habilita y legitima la actuacién administrativa. Asi, la competencia consiste
en el conjunto de potestades concretas que las normas les reconocen a los 6rganos para
intervenir en una materia determinada.

Como puede comprenderse cada 6rgano o entidad tiene asignadas unas competencias por el
ordenamiento juridico y se trata, ahora, de contemplar los distintos tipos de competencias que
puede haber con la finalidad de tener una idea sistematica de las clases de competencia

existentes.
En tal sentido la podemos clasificar de la siguiente manera:

% Segun el Territorio: es la que toma en cuenta la organizacién politica de nuestro

pais. Por ejemplo: nacional; Provincial; Municipal.

% SegUn la Materia: es la que tiene en cuenta el contenido a que se refiere el tema

administrativo encomendado: Por ejemplo: Salud; Educacion; Economia

% Segun el Grado: es la que se determina teniendo en cuenta la posicion que el
organo ocupa dentro de la escala jerarquica. Por ejemplo: Gobernador; Director
General de Cultura y Educacién; Ministro; Subsecretario; Director; Secretario de
Asuntos Docentes.

% Segun el Tiempo: en principio la competencia es permanente, pero puede suceder
gue, en algun caso, el ordenamiento juridico asigne la facultad de obrar a otro
organo por un lapso de tiempo determinado. Ello asi, podria ser la competencia,

segun el tiempo, permanente o transitoria.

Las competencias atribuidas son irrenunciables, e improrrogables, por lo que deben ejercerse
precisamente por los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia (articulo 3 del
Decreto Ley), sin perjuicio de que se prevean mecanismos que flexibilizan su ejercicio a través de

la delegacién, avocacion y sustitucion.

Se encuentraregulada en los Articulos 2 a 5 del Decreto Ley 7.647/70

Articulo 3°: La competencia de los organos de la Administracion Puablica se determinara por
la Constitucion de la Provincia, las leyes organicas administrativas y los reglamentos que
dicten el Poder Ejecutivo y las entidades autarquicas. La competencia es irrenunciable y se
ejercera precisamente por los érganos administrativos que la tengan atribuida como propia,
salvo los casos de delegacion, sustitucion o avocacion previstos por las leyes.
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Al momento de tomar una decisién, los dérganos deben verificar que tienen asignada la

competencia para hacerlo.

Si un funcionario tomara una decision sin tener la competencia para hacerlo, la decisiéon que

adoptara, resultaria invalida.
< JERARQUIA:

La Jerarquia ha sido definida como el conjunto de 6rganos -
armonicamente subordinados y coordinados *?. Constituye una , 1
relacién entre 6rganos de una misma persona juridica que los liga

gradualmente y si la competencia nos dice cuales son las facultades

de cada uno de los organos la jerarquia establece una diStinCiOn == s e
discriminando la competencia por razén de grado, descansa en la 'l'

divisién de trabajo en sentido funcional.

Si bien la jerarquia implica siempre una relacion, ella se basa en la preexistencia de una
serie de drganos, caracterizados por dos figuras tipicas de toda organizacion: la linea y el grado.
La linea jerarquica se forma por el conjunto de érganos en sentido vertical, mientras que el grado

es la posicién o situacion juridica que cada uno de los 6rganos ocupa en dicha linea.

Caracteres

%+ Idéntica competencia material de determinados 6rganos subordinados por razén de

grados.

“ Voluntad superior que prevalezca sobre la del inferior, en relacion con el mismo

objeto.

Efectos

Los principales que se derivan de la relacion jerarquica trasuntan en el reconocimiento de

facultades para los 6rganos superiores:

< Dirigir e impulsar la actividad del 6rgano inferior.

< Dictar normas de caracter interno.

< Designacion de los funcionarios que ejerzan la titularidad de los 6rganos inferiores.
< Posibilidad de suplir a los érganos inferiores

< Avocarse y delegar facultades de competencia.

“Garcia TrevijanoFos, José Antonio, “Tratado de Derecho Administrativo, t. Il, pag. 380, Madrid, 1967.
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< Controlar la actividad de los 6rganos inferiores a través de pedidos de informes,
rendicion de cuentas, investigaciones etc. y del sistema de recursos
administrativos.

< Resolver los conflictos inter organicos de competencia que se susciten entre

6rganos inferiores.

s EXCEPCIONES.

La competencia, es en principio improrrogable salvo los
casos de delegacion, avocacion y sustitucién, previstos en el
articulo 3 del Decreto Ley .No suponen alteracion de la
titularidad de la competencia, que sigue siendo del 6érgano

que la tiene atribuida, aunque si de su ejercicio. La

competencia permanece en manos del érgano que la tiene
atribuida que, sin renunciar a ella, puede delegar su ejercicio, en cuyo caso las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se

consideraran dictadas por el érgano delegante.

% DELEGACION: Implica una transferencia de las funciones propias de un 6rgano superior
de la administraciéon a uno inferior. No da lugar a relacién jerarquica entre delegante y
delegado porque este ejercita la misma funcién y en su propio lugar. Cuando se da entre
6rganos unidos por vinculos de subordinacién jerarquica, se admite cierto contralor, por via

de la revocacion o reforma de sus actos®.

% AVOCACION: Consiste en suplantar al inferior para dictar un acto de competencia de éste,
fuera de los casos en que una ley o reglamento contemplen la intervencion del 6rgano
superior. Decision por la que un 6rgano determinado, por un acto administrativo propio y
fundandose en razones de orden jerarquico y de oportunidad, adquiere una competencia
gue materialmente coincide con la del 6rgano inferior sobre la base de que tal competencia

esta contenida en la del superior.

» Los ministros y 6rganos directivos de entes descentralizados no pueden avocarse

cuando la competencia fuese exclusiva.

BPpicone, Francisco H. “Elementos de derecho administrativo y derecho procesal administrativo, Buenos Aires,
Ediciones Macchi 1982.
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< SUSTITUCION: Es una modificacién de la competencia dentro del mismo 6rgano que la

tiene asignada, a diferencia de las excepciones anteriores. Se sustituye a la persona que

representa al érgano, en razéon de que el titular del mismo se halla en la imposibilidad de

ejercer la competencia. En consecuencia, no repercute en la competencia del érgano cuyo

titular no pueda ejercerla (por ejemplo en caso de enfermedad, recusacién, excusacion).

» Se caracteriza por que el rgano competente que resuelve sigue siendo el titular de la
competencia, pero por la razon anteriormente expuesta, el titular de ese o6rgano, es

suplido, por quién se designe de acuerdo con las normas.

LEGISLACION

COMPETENCIA DEL ORGANO ADMINISTRATIVO.

Articulo 2°: Las actuaciones cuya resolucién corresponda a la Administracion Publica, deberan ser
iniciadas ante el 6rgano administrativo competente.

Articulo 3°: La competencia de los 6rganos de la Administracién Publica se determinara por la Constitucion
de la Provincia, las leyes organicas administrativas y los reglamentos que dicten el Poder Ejecutivo y las
entidades autarquicas. La competencia es irrenunciable y se ejercera precisamente por los 6rganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién, sustitucion o avocacién
previstos por las leyes.

Articulo 4°: Cuando se produzca un conflicto interno de competencia entre autoridades u organismos
administrativos, seré resuelto por el ministro de que dependan.

Los conflictos de competencia interministeriales o entre las dependencias de los ministerios y las entidades
autarquicas o de éstas entre si seran resueltos por el Poder Ejecutivo.

Articulo 5°: En los conflictos de competencia se observaran las siguientes reglas:

1.- Cuando dos autoridades se encuentren entendiendo en el mismo asunto, cualquiera de ellas de oficio o
a peticién de partes, se dirigira a la otra reclamando para si el conocimiento del asunto. Si la autoridad
requerida mantiene su competencia, elevara sin mas tramite las actuaciones al érgano administrativo que
corresponda resolver quien decidira la cuestion sin otra sustanciacion, que dictamen de la Asesoria General
de Gobierno.

2.- Cuando dos ministerios o entidades autarquicas rehusaren conocer en el asunto, el Gltimo que lo hubiere
recibido debera elevarlo al Poder Ejecutivo, quien decidira previo dictamen del Asesor General de Gobierno.

RECUSACION Y EXCUSACION

Articulo 6°: Ningun funcionario o empleado es recusable, salvo cuando normas especiales asi lo
determinen. Son causales de obligatoria excusacion para los funcionarios o empleados que tengan facultad
de decision o que sea su mision dictaminar o asesorar:

a) Tener parentesco con el interesado por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo grado.

b) Tener interés en el asunto o amistad intima o enemistad manifiesta con el actuante.

El funcionario que resolviera excusarse deberd elevar las actuaciones al superior jerarquico, quien
considerard su procedencia o improcedencia. En el primer caso designara el funcionario sustituto o
resolverd por si. En el segundo, devolvera las actuaciones al inferior para que continle entendiendo. En
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ambos casos la decision causara ejecutoria.
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a) Un director aplica una sancion de dos dias de suspension a un docente, luego de hacer

una investigacién, de la cual concluye que incurrié en una falta leve, sin darle

intervencion al interesado, con anterioridad a notificarle la aplicacién de la sancién:
1) El procedimiento descripto se “ajusta al bloque de legalidad”?

2) Aplicarias algun principio para analizar el caso?

3) En su caso, qué principio aplicarias?.

b ) En tu caréacter de Secretario/a de Asuntos Docentes, dictas un acto administrativo, por el
cual le concedes a un docente la licencia prevista en el Articulo 115, inciso c) de la Ley
10.579, modificatorias y reglamentacion.

1) El procedimiento descripto se “ajusta al bloque de legalidad”?

2) Aplicarias algun principio para analizar el caso?



